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CAMINOS ANDALUCIA Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual
FJHC Tema 17.- Legislacion General de Carreteras
TEMA 17

LEGISLACION GENERAL DE CARRETERAS. REGLAMENTOS DE
APLICACION. NORMATIVA BASICA NACIONAL Y EUROPEA. LEY DE
CARRETERAS DE ANDALUCIA. LAS CARRETERAS EN LA
ADMINISTRACION AUTONOMA ANDALUZA. CLASIFICACION C’)
JERARQUIA DE LA RED DE CARRETERAS. Q}

D
1.- LEGIS,LACIéN GENERAL DE CARRETERAS. REGLAME@ DE
APLICACION. < )

ver la evolucion de la misma:

Un breve repaso por la Legislacion de Carreteras legadas en %os permite

a) En la “Lex Colonia Genitiva Julia” del Dergcho ano, se han como publicas
las vias y los caminos de la ciudad del % colonial Q '

b) En “las Partidas de Alfonso X el %se declar elpresamente el caracter de
dominio publico de los caminos.
S
c) Las primeras leyes formales &nos §OQ
> Abril de 1849. La L@vesias.&\
» 7 de mayo de 8% de CIasﬂ@n de Carreteras.
» 22 dejulio d@ey de Instruccién Publica.
> Leyde s de 4 deq?o de 1877.

eglamento de Carreteras

- agosto de
- [ Octu de 1@ lamentos de Policia y Conservacion de Carreteras

L8 e . .
- 7.de abril de bre edificaciones contiguas a las carreteras

- O
d) Y llegamos a la épo%& reciente:
> Ley 8/ 19E®0 de mayo de Construccion, Conservacion y Explotacidon de

Autopist égimen de Concesidn, declarada en vigor (en gran parte) por

la Ley Qr eras de 1988.

> Le@&ﬂ de Carreteras de 19 de diciembre de 1974.
al Decreto 1073/1977, de 8 de febrero por el que se aprueba el
Reglamento General de Carreteras.

Y ya actualidad, tras la promulgacion de la Constitucién espanola y finalizado el
proceso de traspaso de funciones y servicios del Estado a las Comunidades Autdnomas en
materia de carreteras, resultaba necesario revisar y actualizar el régimen vigente en la
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materia y, en concreto, sustituir la Ley 51/1974, de 19 de diciembre, de Carreteras, por otra
que ofreciera cauces aptos para superar problemas y satisfacer necesidades y, al mismo
tiempo, salvaguardar y garantizar los intereses generales del Estado que existen en este
sector publico.

Fruto de ello fue la Ley 25/1988, de 29 de julio, de Carreteras publicada engel BOE
de 30 de julio de 1988 y desarrollada posteriormente por el Real Decreto 1812/1994 por
el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras.

Transcurrido mas de un cuarto de siglo desde el inicio de aquel traspaso.de carreteras
y desde la promulgacion de la Ley 25/1988, en este tiempo se han produeido cambios
sustanciales en las redes de carreteras tanto del Estado como de™Nass€omunidades
Auténomas y administraciones locales. También se han preducido importantes cambios en la
consideracion social hacia aspectos tales como la seguridad’viaria, (a“intégracion de las
infraestructuras en el medio ambiente, |la busqueda.de la eficiencia’en la gestion de
las redes de transporte, y en la de los recursos financieros publicos.

Es por todo ello por lo que resultaba ne€esario actualizaplaflegislacion de Carreteras, y
asi, se ha llegado a la aprobacion de la Ley 87 /2015, de 29 de‘séptiembre, de Carreteras
(BOE del 30 de septiembre), la cual procura"mantener una cierta continuidad en su estructura
y contenido, pero con las modificaciones..precCisas para adecuar sus preceptos a lo que
actualmente requiere la adecuada preStacion, del servicionpUblico viario.

En lo que se refiere al RégimenCompetenciahen materia de Carreteras, el mismo
viene determinado en los articules 148,y 149 de la(CE; en virtud de los cuales, la propia Ley

37/2015 dispone la constitucion“de 1 Red de Carreteras del Estado (RCE) como:

“"Las integradas en“wuntinerario~de)Interés General o cuya funcion en el
Sistema de Transporte afecte a mas de'una Comunidad Auténoma”

Los criterios para considerar up”itinérario de Interés General se recogen en el art 4.5:

Se consideran itinerarios de dnterés,general aquellos en los que concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Formar parte de‘los principales itinerarios de trafico internacional incluidos en los
correspondientes convenios.

b) Constituir accéso principal a un puerto o aeropuerto de interés general, a los
centros legisticos de la defensa, o a los del transporte y logistica que sean
declarados~de interés general por el Ministerio de Fomento (actual Ministerio de

Transpertes, Movilidad y Agenda Urbana, MITMA).

c) Servir de acceso a los principales pasos fronterizos.
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d) Enlazar las comunidades auténomas, conectando los principales nucleos de
poblacion del territorio del Estado de manera que formen una red continua que
soporte regularmente un trafico de largo recorrido.

Sobre las carreteras cuya titularidad les pertenece, el Estado y las Comunidades
Autdénomas tienen competencia EXCLUSIVA, entendiendo como tal, el poder de dictawkeyes,
aprobar Reglamentos y la ejecucion y control de todas las actuaciones publicas en, esta
materia.

En este sentido, al amparo de lo dispuesto en el articulo 148.1.52 de_ la CE, se ha
producido un importante desarrollo legislativo en el ambito competencialh.attondémico,
contando todas las comunidades autdonomas con leyes sobre la materia (desde=el Pais Vasco
en 1.989, hasta Extremadura en 1.995).

En el caso concreto de la Comunidad Autén@masdesAndalucian di=no existir una Ley
propia de Carreteras, se aplicaba de forma supletoria [anestatal, aunque en la actualidad, tras
la aprobacion de la Ley 8 / 2001 de Carreteras de*Andalucia, ya sé cuenta con legislacion
propia al respecto.

En lo que se refiere a su reglamentacién, es importante frecordar que, dado que esta
Ley no ha tenido aun un desarrollo «egldmentario, econtinua siendo de aplicaciéon, con
caracter supletorio, el Reglamento™General de Carreteras de la Ley de Carreteras del
Estado, aprobado por Real Decreto,1812 /1994 de 2'de Septiembre, en todo aquello que no
se oponga a la propia Ley.

Por ultimo, y antes de_profundizar en lo'guepa la Ley de Carreteras del Estado y de
Andalucia se refiere, es conveniente establecer de forma sucinta cual es marco en el que se
desarrolla el Concepto Jufidicode la Carretéera: La carretera es a la vez:

a) “bien de domino/publico”

b) “obra publica”

c) “soporte de un servigio publico”

- Como “dominio publice” Jcomporta su inalienabilidad e imprescriptibilidad, o sea,
traducido al cristiano, 4a posibilidad de recuperacién de oficio y la legitimidad del
establecimiento de limitacienes a las propiedades colindantes.

- Como “obra publica” necesita la planificacion, la redaccién de un proyecto técnico y
normalmente su gjecucidon por un tercero, utilizdndose instrumentos como la legislacién sobre

expropiacion forzésaro la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas.

- Como “soporte de un servicio publico” con su concrecién juridica en la forma de la
concesion, prevista ya en nuestras leyes de carreteras del siglo pasado.
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2.- NORMATIVA BASICA NACIONAL Y EUROPEA.

La legislacidon estatal de carreteras actualmente en vigor estd formada basicamente por
las siguientes disposiciones (podéis ver todo el resto de la Normativa Técnica en el siguiente

enlace):

a)

b)

d)

e)

f)

g)

h)

https://www.mitma.gob.es/carreteras/normativa-tecnica
Ley 37/2015 de 29 de septiembre de Carreteras.

Ley 8/1972, 10 mayo, de Construccion, Conservacion y Explotacidonsdé“Autopistas
en régimen de Concesion.

Real Decreto 899/2025, de 9 de octubre, fpofaelNgue se aphrueba el Reglamento
General de Carreteras.

Real Decreto 345/2011, de 11 de marze, sobre gestionndé€ la seguridad de las
infraestructuras viarias en la Red desCarreteras del Estados

Real Decreto 635/2006, de 26 dé mayo¥sobre reqUisités minimos de seguridad en
los tuneles de carreteras del Estado.

Orden FOM/3317/2010, de 17 de diciembré&,"pof*la que se aprueba la Instruccién
sobre las medidas especificas“para la mejora‘de la eficiencia en la ejecucién de las
obras publicas de infraestrucCturas férrovidrias, carreteras y aeropuertos del
Ministerio de Fomento,(actual MITMA).

Orden Ministerial dé"16 Jde diciembre,de 1997 por la que se regulan los accesos a
las carreteras del Estado, las vi@Sydesservicio y la construccidén de instalaciones de
servicios de £arteteras

Orden TMA/1160/2021,de\8 de octubre, por la que se establece el marco para la
celebracién de acuerdosrdésentrega a los Ayuntamientos de vias urbanas de la red
estatal.

Y todo otro conjufite, dé normas sobre Trafico, Estaciones y Areas de Servicio,
Senalizacion, eter

Por otro lado, en relacion a la normativa europea, ésta se caracteriza por ser amplia y
detallada en los distintes ambitos que afectan a las carreteras. A continuacidn, se recogen
algunas Directivaswyy Reglamentos de interés:

Direetiva 89/391/CEE, relativa a la aplicacién de las medidas para promover la
mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo.

Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio, sobre evaluacidén de las repercusiones de
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determinados planes y programas en el medio ambiente, y la Directiva 2011/92/UE,
de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados proyectos
publicos y privados sobre el medio ambiente.

e Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de
2002, sobre evaluacioén y gestion del ruido ambiental.

e Directiva 2003/20/CE, de 8 de abril de 2003, prevé el uso obligaterio de los
dispositivos de retencion para nifios y de los cinturones de seguridad para‘todos los
pasajeros sentados de los autobuses y autocares en los que estén instalados (salvo
exenciones para el transporte local en zonas urbanas).

e Directiva 2004/54/CE del Parlamento Europeo y'del Consejo,de 29%de abril de 2004,
sobre requisitos minimos de seguridad para téneles de lal red “transeuropea de
carreteras.

e Directiva 2008/96/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre gestion de la seguridad._de las infraestfucturas viarias en la que se
establecen una serie de procedimientos destinades )a conseguir un nivel de
seguridad elevado y homogéneg én_la gitada red

e Reglamento (UE) n° 305/20d] “del Parlamefto “Europeo y del Consejo, de 9 de
marzo de 2011, por el que se establecen™condiciones armonizadas para la
comercializacion de productes de construceidon'y se deroga la Directiva 89/106/CEE
del Consejo.

e Directiva 2014/24/UE,deliParlament@’Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014 , sobre comtratacion publicalyspor la que se deroga la Directiva 2004/18/CE
Texto pertinente,a efectos del EEE

e Directiva 2014/45/UE relativa ‘a, las inspecciones técnicas periddicas, la Directiva
2014/47/UE relativa a” dasw.inspecciones técnicas en carretera de vehiculos
comerciales y la Directiva 2014/46/UE relativa a los documentos de matriculacién
de los vehiculos.
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2.1.- Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras.

Como ya hemos visto anteriormente, tras mas de 25 afios de vigencia de la Ley 25/88
de Carreteras, se aprobé una nueva LEY 37/2015, DE 29 DE SEPTIEMBRE, DE
CARRETERAS que supuso una renovacion y actualizacion de las disposiciones generales en
esta materia.

En definitiva, la nueva ley:

1. Actualiza la legislacién, adaptandola a los cambios de la Red de Carretekasipara una
adecuada prestacion del servicio publico.

2. Promueve una mejor utilizacion de los recursossdisponibles.
3. Mejora la coordinacion entre administracioné€s ena planificagionwiaria y urbanismo.

4. Evita que se produzcan posibles actuaciones, especulativas, del suelo durante la
planificaciéon de carreteras.

5. Articula medidas para la mejora de [a seguridad viaria.
6. Introduce medidas mas eficaces=déproteccion«del*patrimonio publico viario.

Asimismo, tenemos que destacarla modificaciomn'de esta Ley a través del Real Decreto-
ley 18/2018, de 8 de noviembre, sobre medidasiurgentes en materia de carreteras,
que de manera esquematica ha imtroducido las siguientes modificaciones:

1.- La primera de esasgreformas permite que, por razones de seguridad vial o
medioambientales, se impongagen determinadas carreteras el desvio obligatorio de
los vehiculos pesados.hacialas autopistas de peaje (se afiade un apartado 6 al articulo
38).

2.- También se modifica la_hey~de carreteras para tipificar como infraccion muy
grave la eventual negligencia de’' los concesionarios de carreteras cuando esta
ocasiona un perjuicio significativo'a,Jos usuarios y, ademas, concurren circunstancias para las
que la actual tipificacion comg,ififraccion grave resulta insuficiente (se afade una nueva letra
k) al apartado 2 del articuloa41)y una nueva disposicidon transitoria tercera). Se presumira
dicho perjuicio cuando entun intervalo de 24 horas se interrumpa la continuidad del servicio
durante mas de 2 horas\o resulten afectados por ello mas de 30 vehiculos. Igualmente,
se presumira dicha ,negligéncia del concesionario cuando, ante situaciones meteoroldgicas
adversas, incurra en.falta de prevision, incumpla injustificadamente los planes operativos
previstos para dighasacontingencias, no disponga de los medios que le fueran exigibles, no
proporcione informacion suficiente a los usuarios o no adopte las medidas necesarias para la
regulacién del tgafico.»

3.- Asimismo, se reforma la Ley de carreteras para dar cobertura de rango legal
al cobro de peajes por la Sociedad Estatal de Infraestructuras del Transporte

-6- WWwWWw.oposiciones-caminos-andalucia.es



o OPOSICION E’S Temario Cuerpo Técnico Grado Medio I.T.0.P. Junta de Andalucia
CAMINOS ANDALUCIA Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

FJHC Tema 17.- Legislacion General de Carreteras
Terrestre, S.M.E., S.A. (SEITTSA), al asumir, en su caso, la explotacion de determinadas
autopistas de peaje que han revertido o que reviertan al Estado, derogando a su vez el articulo
158 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Orden
Social, que regulaba esta materia (se afiade una nueva disposicion adicional séptima).

4.- Finalmente, se modifica la Ley de carreteras para permitir que la aprobacié
los proyectos de construccion suponga la declaracion de urgente ocupacion s

bienes a efectos expropiatorios, con el fin de no demorar la realizacién de | bras en
los casos que asi fuese necesario, evitando asi el consiguiente perjuicio que 3 terés
general suponen estos retrasos y del mismo modo que ya ocurre en las Ieyes@riales de
otras infraestructuras (se modifica el apartado 2 del articulo 12). Q.

Asimismo, se podria citar otra modificacién recie a través e%f Decreto-ley
29/2021, de 21 de diciembre, por el que se ado idas u s en el ambito
energético para el fomento de la movilidad elé¢tri el autoc y el despliegue
de energias renovables. En esta Ultima se incluye umarticulo 2Z.bis,relativo a las areas de
servicio, y se modifica el apartado 2 del articulo 28 ateria s de proteccién de la

carretera. %

La nueva Ley 37/2015 se desarr %Ia siguier%structura (muy similar a la
estructura de la anterior Ley 25/88) a de ng%Qulos distribuidos en cuatro
capitulos, mas siete disposicionessadi ales, ot \ s transitorias, una disposicion

derogatoria y seis disposiciones fin que ha afiadir dos Anexos.

LEY 37/2015, DE 29 DE S@WRE, DE CARRETERAS
4+ PREAMBULO. Co y 4
] E%PEERALES (Arts. 1 al 6)

+ CAPITULOI

EXPLOTACION DE CA AS (Arts. 7 al 27)

+ CAPITULO I PLA@I()N, PROYECTO, CONSTRUCCION Y
L 2
o Seccion 12, Pla%&u:lén (arts. 7y 8)

o Seccion 22 amacion, estudios y proyectos de carreteras (arts. 9 al 16)
o Secciér%%struccién de carreteras (arts. 17 y 18)
o Secei 4’. Financiacion (arts. 19 y 20)

o on 52, Explotacion (arts. 21 al 27)
+ @LO III. USO Y DEFENSA DE LAS CARRETERAS (Arts. 28 al 45)

o Seccion 12, Limitaciones de la propiedad (arts. 28 al 40)
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o Seccion 22, Infracciones y sanciones (arts. 41 al 45)

4+ CAPITULO IV. TRAVESIAS Y TRAMOS URBANOS (Arts. 46 al 49)

%+ DISPOSICIONES ADICIONALES. (12 a 73) %%
%+ DISPOSICIONES TRANSITORIAS. (12 a 32) %Q

22
4+ DISPOSICION DEROGATORIA. <\'

%+ DISPOSICION FINAL. (12 a 62)

+ ANEXO I. DEFINICIONES QL éb’
4+ ANEXO II. CATALOGO DE LA RED D@ETERAS dQsTADo

Veamos a continuacidon un breve resumien de mas desfacado de cada uno de los
Capitulos de esta nueva Ley:
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CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Entre el articulado de este Capitulo I, destacaremos:
Articulo 1. Objeto.

Es objeto de la presente ley es la ordenacidén y gestion de la Red de Carreteras.del
Estado y sus correspondientes zonas de dominio publico y proteccion.

El dominio publico regulado en la presente ley esta constituido por:

a) La Red de Carreteras del Estado, su ViariosAnexo y los terréenossocupados por
ambos.

b) Sus elementos funcionales, asi como las.construcciones=e instalaciones en
ellos existentes.

c) La zona contigua a las carreteras del Estado y a@ sus elementos funcionales
definida como zona de dominio publico en esta’léy, asi como cualquier otra
zona de titularidad del Estade_ afecta a dichas carreteras.

Articulo 2. Definiciones.

Se consideran carreteras\las vias de dominio y»uso publico proyectadas y construidas
y sefalizadas fundamentalmentewpara la circulacion)de vehiculos automaviles.

No tendran la conSideracion de carfeteras ni de elemento funcional de éstas:
los caminos de servicig, fas vias forestales, jlas vias pecuarias y los viales y caminos de
competencia estatal gue.forman parte.del*Viario Anexo a la Red de Carreteras del Estado, en
los que no serda de aplicacidon obligatoria con caracter general la normativa técnica de
carreteras del Ministerio de Formente, (actual Ministerio de Transportes y Movilidad
Sostenible) si bien, en tanto diche Viarfo Anexo sea de titularidad estatal, estara sujeto a las
determinaciones de la presentésley, siendo su gestion competencia del Ministerio de
Transportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Por sus caracteristicas, las carreteras tienen la siguiente clasificacion:

a) Son autopistas©las carreteras que estan especialmente proyectadas, construidas
y sefalizaddas como tales para la exclusiva circulaciéon de automoviles, con las
siguientes“earacteristicas:

o &N@'tener acceso a las mismas las propiedades colindantes.

oe. WO Cruzar, ni ser cruzadas a nivel, por ninguna otra via de comunicacion o
servidumbre de paso.

o Constar de distintas calzadas para cada sentido de circulacion, separadas
entre si, salvo en puntos singulares o con caracter temporal, por una franja
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de terreno no destinada a la circulacién o, en casos excepcionales, por otros
medios.

b) Son autovias las carreteras que, no reuniendo todos los requisitos de las
autopistas, tienen calzadas separadas para cada sentido de la circulacién vy
limitacion de accesos a y desde las propiedades colindantes, y carecen de cpuces_a
nivel.

c) Son carreteras multicarril las que, sin ser autopistas o autovias, tienen‘al/menos
dos carriles destinados a la circulacidon para cada sentido, con({sepdaracion o
delimitacion de los mismos, pudiendo tener accesos o cruces a niyel:

En el cdmputo de carriles de estas carreteras ne/e tendran en cuenta los carriles
adicionales, los de espera, los de trenzado, (ni losy,de cambiofdewyelocidad.

d) Son carreteras convencionales las gue nowreunen las.casacteristicas propias de
las autopistas, ni las de las autovias, ni lassde las carreteras™multicarril.

Articulo 3. Elementos funcionales.

1. Es elemento funcional de upa“carretera toda‘zona permanentemente afecta a
la conservacion de la misma o a laexplotacion del servicio publico viario, tales como
centros operativos para la consepvacién y explotaciomde’la carretera, areas de servicio, vias
de servicio, zonas destinadas, al\descanso, zonas( de» estacionamiento, lechos de frenado,
elementos de drenaje y sus_aceesos, estaciones de pesaje, paradas de autobuses, zonas,
aparcamientos e instalacionesde, mantenimiefito de la vialidad invernal y para otros fines
auxiliares o complementdries. 4No tienenwsConsideracion de elementos funcionales las
instalaciones y equipamientos destinadostaflajregulacién, gestion y control del trafico y otros
medios técnicos de vigilancia y disciplina del mismo.

2. Los elementos funcionales noswtienen la consideracion de carretera; no obstante, estos
elementos, como aquélla, forman parte del dominio publico y su gestion y explotacion
corresponden al Ministerio de Fransportes, Movilidad y Agenda Urbana.

Articulo 4. Carreteras y¥4Reyd de Carreteras del Estado.

Son carreteras del*™Estado, a los efectos de esta ley, aquellas cuya titularidad,
independientemente-.de su sistema de gestion, corresponde a la Administracién General del
Estado, que ejeree “sus competencias sobre las mismas a través del Ministerio de Fomento
(actual MinisteriondesTransportes y Movilidad Sostenible). Las carreteras del Estado estan
constituidas por la Red de Carreteras del Estado y su Viario Anexo.

La Red de Carreteras del Estado se clasificara funcionalmente en los grupos
siguientes:
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a. Red Basica, integrada por las carreteras que facilitan la accesibilidad a todo el
territorio nacional y por las que circulan los principales flujos de viajeros o
mercancias y, en particular, por aquellas carreteras de la Red de Carreteras del
Estado que forman parte de los principales itinerarios de trafico internacional
definidos en convenios o tratados internacionales suscritos por el Reino de Espaia
o derivados de la aplicacion de la normativa de la Union Europea.

b. Red Complementaria, integrada por el resto de carreteras de la Red desGarreteras
del Estado.

Por real decreto, a propuesta del MITMA, podran establecerse otros grupos 0 categorias
en funcidon de la intensidad del uso, su caracter estratégieo, calidad y caractewisticas de los
servicios o la funcién de servicio que preste.

NOTA: esta clasificacion funcional aln n@ se“agealizadogeficialmente.

El MITMA elaborard y mantendra actualizado™n inventario de las carreteras del
Estado, distinguiendo las que pertenecen a la Red de Carretera$ del Estado, clasificadas en
Red Basica o Red Complementaria, incluyendo las carreteras transferibles.

Por ultimo, la Red de Carreteras=dek Estada podré, modificarse, mediante Real
Decreto, a propuesta del Ministro defTransportes, Mavilidad y Agenda Urbana:

a) Por el cambio de titularidadude carreteras“existentes en virtud de acuerdo mutuo
con otras administraciones publicas.

Un ejemplo lo tenemos _emel'Real Decreto 334/2019, de 26 de abril, sobre cambio de
titularidad de la garretera EX-100,“de)Caceres a Badajoz, a favor del MITMA, y
consiguiente madificacion de la Red/deyCarreteras del Estado.

b) Por cesion a otras administraciones publicas, respecto de aquellas carreteras que,
perteneciendo a la Red de Garreteras del Estado, no forman parte de la Red Basica,
cuando por sus caracteristicasyy funcionalidad no fuera necesaria su permanencia en
dicha Red.

c) Por incorporaciéon, de carreteras cuya titularidad corresponda a otras

administraciones publicas, siempre que cumplan las funciones propias de la Red de
Carreteras del EStadof

Articulo 5. Carrgtefas del Estado no integradas en la Red de Carreteras del Estado.
Aquellas‘earteteras que, siendo competencia del MITMA, no formen parte de la Red de

Carreteras del\estado, asi como los viales y caminos de su competencia, constituyen el Viario
Anexo a la Red de Carreteras del Estado, en el cual no sera de aplicacién obligatoria con
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caracter general la normativa técnica de carreteras del Ministerio de Transportes, Movilidad y
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Agenda Urbana.

NOTA ACLARATORIA: El Viario Anexo a la RCE esta formado por

Carreteras que no forman parte de la RCE: SI tienen la consideracion de car r

Viales y Caminos: NO tienen la consideracion de carreteras (articulo 2)

<N

Viales y caminos
No son carreteras
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CAPITULO II. PLANIFICACION, PROYECTO, CONSTRUCCION Y EXPLOTACION DE
CARRETERAS

Entre el articulado de este Capitulo II, destacaremos:

Articulo 7. Plan estratégico de las carreteras del Estado. QJ:>
El Plan estratégico de las carreteras del Estado es el instrumento técni jusidico
de la politica sectorial de carreteras, y debe contener las previsiones y objetiv% pliry

las prioridades de actuacion en relacidn con carreteras estatales y sus eIemen@ cionales
con sujecion, en su caso, a la planificacion de ambito superior de ca% erritorial,

econdmico o intermodal. \

Articulo 10. Programas de carreteras. &Q @

Los programas de carreteras son el instrm) técnico ﬂ@ico de la politica viaria
en parte de una red de carreteras y deben contener las previ 'o«es, objetivos y prioridades
en relacion con aquellos tramos de carreteras y/sus ele funcionales a los que se
refieran. b

Articulo 11. Estudios de carreth &
Por su finalidad y conten@ udios dt%(eras pueden ser:

a. Estudios previo consisten €n la recopilacion y analisis de los datos
necesarios pard@ definif en lin enerales las diferentes soluciones de un
determinad 3, valorande toedos sus efectos.

b. Estudios informativos, %ue se definen y comparan, en lineas generales,

e

diferentes alternativas ¢ do, de conexion y de explotacion de la actuacion
objeto de estudio, «a ctos de que pueda servir de base al expediente de
informacién publica y; su caso, al tramite de evaluacion de impacto ambiental,
con objeto de pod cionar la mas adecuada.

C. Anteproyecto%: consisten en el estudio a escala adecuada para definir o
comparar co ision suficiente la mejor o mejores soluciones para satisfacer
una deter ina~ ecesidad, de forma que pueda concretarse la solucion 6ptima.

d. Proye asicos o de trazado, en los que se contienen los aspectos
geo de la actuacion, asi como la definicion concreta, individualizada y
po orizada de los bienes, derechos y servicios afectados, asi como, en caso
n rio, las definiciones y prescripciones basicas suficientes para alcanzar los

objetivos establecidos, asi como para determinar el coste total de la actuacion.
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e. Proyectos de construccion, que consisten en el desarrollo completo de la
actuacioén, con el detalle necesario para hacer factible su construccion y explotacion.

f. Documentos finales de obra, que son los documentos que permiten un
conocimiento detallado de las caracteristicas de la obra ejecutada, por contenér su
definicibn geométrica, sus caracteristicas estructurales, las expropiaeiones
realizadas, los datos del control de calidad efectuado, y en general teda’ la
informacidon necesaria para facilitar la posterior conservacion y explotaeion4de la
carretera y de sus elementos funcionales y servicios, para lo cual preferentemente
se utilizaran sistemas de informacion geografica accesibles con caracter general.

g. Estudios de delimitacion de tramos urbanes, en los que sexdéfinen aquellos
tramos de carreteras del Estado que tienen la%eonsideracién de/tsbanos y, en su
caso, la de travesias, e incluye la definicion“det domini@ ‘publico y zonas de
proteccién de la carretera, asi como la lin€a limite de edificacion’.

Articulo 13. Evaluacion ambiental.

En los planes, programas y estudios de carreteras Que requieran someterse al
procedimiento de evaluacién ambiental=de™acuerdo, can la, legislacién vigente se debera
realizar el correspondiente informe og€Studie, al respecto"

En este sentido hay que destaear que en la_actualidad se encuentra vigente la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién.ambiental, que delimita en su Anexo I los
proyectos que deberdn someterse d una evaluacion de impacto ambiental ordinaria en la
forma prevista en esta Ley, ly que.en lo refegente al ambito de carreteras incluye:

1. Construccion devautopistas y autovias.

2. Construccion de Una nuevafCagretera de cuatro carriles o mas, o realineamiento y/o
ensanche de una carreteraweXistente de dos carriles o menos con objeto de
conseguir cuatro carsiles o mas, cuando tal nueva carretera o el tramo de carretera
realineado y/o ensanehado alcance o supere los 10 km en una longitud continua.

3. Los siguientes proyectos cuando se desarrollen en Espacios Naturales Protegidos,
Red Natura 2000 y)Areas protegidas por instrumentos internacionales, segun la
regulacion deé [a“eyw42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la
Biodiversidad: Construccion de autopistas, autovias y carreteras convencionales de
nuevo trazado.

Y que en.st, Anexo II recoge los proyectos que deberan someterse a una evaluacion
de impacto ambiental simplificada, que en lo referente al ambito de carreteras incluye:

a) Construccion de variantes de poblacién y carreteras convencionales no incluidas en
el anexo I.
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Articulo 14. Evaluacioén y auditorias de seguridad viaria.

Los estudios informativos de nuevas carreteras o modificaciones sustanciales de las
existentes deberan incluir una evaluacion del impacto de las infraestructuras viarias en
la seguridad, conforme a las normas que reglamentariamente se establezcan.

Los anteproyectos y proyectos de nuevas carreteras o modificaciones sustanciales
de las existentes deberan someterse a auditorias de seguridad viaria conferme4a las
normas que reglamentariamente se establezcan.

Las obras de nuevas carreteras o modificaciones sustanciales de las existentes deberan
someterse a auditorias de seguridad viaria previamente a su puesta ém _ServVicio y en la
fase inicial en servicio, conforme a las normas que reglamentariamente Se/éstablezcan.

Articulo 15. Evaluacion coste-beneficio, analisis mwlticriterig ywiabilidad financiera.

Con caracter previo a la aprobacion defcualquier estudio o proyecto en materia de
carreteras que suponga una modificacion significativa de la longitud de la Red de Carreteras
del Estado o una variacion sustancial, dé_las caracteristicas geométricas, técnicas o
estructurales de alguno de sus tramos, Ge=débera llevar @ cabo un analisis coste-beneficio
del mismo, en el que quede suficientémente acreditada™a procedencia de su ejecucion y la
inexistencia de alternativas mas ecenémicas y eficieptes, Y que servira para la priorizacion de
la actuacién en relacion con el resto de actuaciones ihcluidas en el mismo programa.

Todos los programas, que se desarrollen dentro de un mismo ambito de
actuacion se someteran alanalisis homogéneos de tipo multicriterio que permitan la
priorizacion de actuaciongs de naturaleza similar en el marco de los diferentes programas de
actuacion.

Siempre que el Ministerio de ¢Transportes, Movilidad y Agenda Urbana promueva la
construccion de una. nueva cdrretera o actuacion susceptible de explotacion
diferenciada de la del resto de la’red deberda estudiarse, antes de la adopcién del
correspondiente acuerdo paragsu ‘gjecucion con cargo a financiacion publica, la viabilidad o
procedencia de su realizacibn mediante sistemas de gestion indirecta, o
colaboracion publico-privada o la existencia de soluciones alternativas de menor coste
mediante el mejor aprovechamiento de las infraestructuras existentes.

Articulo 16. Ordenadion del territorio y ordenacion urbanistica.

Entre otras\cosas, se establece que con caracter previo a la aprobacion inicial de
cualquier instriamento de ordenacion del territorio o urbanistico que pueda afectar a la RCE,
el MITMA dispone de un plazo de 3 meses para emitir informe (vinculante en lo que se refiere
a posibles afecciones a la RCE), transcurrido el cual, sin emitir informe, se entendera que es
conforme con el instrumento de ordenacién del territorio o urbanistico.
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Articulo 19. Financiacion.

La financiacion de las actuaciones en las carreteras del Estado se efectuard mediante:
> Las consignaciones que se incluyan en los Presupuestos Generales del Estado

> Los recursos que provengan de otras administraciones publicas, de organismos
nacionales e internacionales

» Los recursos que provengan de particulares
> Mediante el establecimiento de peajes

» Mediante contribuciones especiales

Las carreteras del Estado que vayan a constflirse 0 explotarse én,régimen de gestion
indirecta se financiaran mediante los recursos pfopios de las sogi€dades concesionarias, los
ajenos que éstas movilicen en los términos_del contrato, las subwvenciones que pudieran
otorgarse y los peajes que en su caso se establez€an.

Articulo 20. Contribuciones especiales.

Podran imponerse contribuciongs“espéeciales cdando de la ejecucién de las obras que se
realicen para la construccion defnuevasycarreteraSje, detuaciones de mejora de carreteras o
sus elementos funcionales, nudos, accesos of’viasdde servicio, resulte la obtencion por
personas fisicas o juridicas d€”un beneficio especialspor la obra realizada. El aumento de valor
de determinadas fincas come®consecuencia de la ejecucién de las obras tendra, a estos
efectos, la consideracion (de benéficio espeeial.

La base imponiblé€se determinaka 'en el Real decreto por el que se acuerde la
contribucion especial y no podrasexceder de los limites siguientes en relacién con el coste
total de la actuacidn, incluido el de las _expropiaciones, y sin perjuicio de lo establecido en el
apartado 6 de este articulo:

a. Con caracter genefafyhasta el 25 por 100.
En las vias de segrviCio) hasta el 50 por 100.
En los nudos g.aceesSos a fincas, urbanizaciones o establecimientos, hasta el 90 por
100.

El Gobiernosmédiante Real Decreto aprobado a propuesta del Ministerio de Politica

Territorial y Fumpcién Publica y del MITMA, acordara el establecimiento de contribuciones
especiales en J0s«supuestos a que se refiere la presente ley.
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Articulo 21. Explotacioén.

La explotacion de la carretera comprende el conjunto de operaciones de conservacion y
mantenimiento de la vialidad, las actuaciones encaminadas a la defensa de la via y a su mejor
uso, incluyendo las referentes a sefalizacién, integracién ambiental, seguridad wvjaria,
ordenacion de accesos y uso de las zonas de proteccidn de la carretera, sin perjuiciorde las
competencias atribuidas legalmente en materia de senalizacion a los organismos responsables
de la gestion del trafico.

El MITMA llevara a cabo periddicamente inspecciones de seguridad viaria én la Red
de Carreteras del Estado con objeto de identificar elementos susceptibles de_mejora por
motivos de seguridad, de acuerdo con la normativa aplicable al efecto.

Articulo 26. Areas de servicio, areas de descafso Yeaparcamigntdséeguros.

El MITMA facilitard la instalacion de areas,.de servicio] areas de descanso vy
aparcamientos seguros para la comodidadfdel_usuario y el buen funcionamiento de la
circulacién vial.

+ Son areas de servicio las 4zends, colindantes “eon las carreteras, disefiadas
expresamente para albergar inStalaciones y servieiosvdestinados a la cobertura de las
necesidades de la circulacién, pudiendo gincltir estaciones de suministro de
carburantes, hoteles, restaurantes, talleres _de,reparacion y otros servicios analogos
destinados a facilitar la seguridad y comodidadrde los usuarios de la carretera.

+ Son areas de descanso ‘os espacios contiguos a las carreteras destinados al
estacionamiento téfMporalfde vehicules,)provistos, en su caso, de lo necesario para
facilitar el descanso,de los usuarios/deylas carreteras fuera de las zonas destinadas a
la circulacion.

+ Son aparcamientos seguros.aguellas zonas dotadas de instalaciones destinadas a
facilitar el estacionamiento temporal de vehiculos, fundamentalmente destinados al
transporte, en condiciones,d€ seguridad, ubicadas en la proximidad de carreteras o
sus zonas de influencia®
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CAPITULO III. USO Y DEFENSA DE LAS CARRETERAS.
Entre el articulado de este Capitulo III, destacaremos:
Articulo 28. Zonas de proteccién de la carretera: disposiciones generales.

A los efectos de la presente ley se establecen las siguientes zonas de protecciénide la
carretera: de dominio publico, de servidumbre, de afeccion y de limitacionsa la
edificabilidad.

En estas zonas no podran realizarse obras o instalaciones ni se permijtirdn mas usos o
servicios que aquéllos que sean compatibles con la seguridad viaria y con las _previsiones y la
adecuada explotacion de la carretera.

La realizacidon de cualquier actividad que pu€eda“afectar al régimen de las zonas de
proteccidén requiere autorizacion del Ministeriogde Transportes y. Meyilidad Sostenible, sin
perjuicio de otras competencias concurrentes.

El Ministerio de Transportes y Movilidad y Sestenible_podra) autorizar la colocacion de
instalaciones facilmente desmontables entre el borde'exterior de la zona de dominio
publico y el de la zona de limitacién.a, la edificabilidad, siempre que no resulten
menoscabadas la seguridad viaria @™la, adecuada explotacion de la carretera y no se
comprometa la utilizacidn de la zona de servidumbre=paraslos fines previstos en esta ley.

Lo establecido en el parrafe,anterior sera especialmente aplicable a los puntos de
recarga de vehiculos y a las marquesinas e'instalaciones que estos precisen para su
correcto funcionamiento, s~siempre _quie puedan considerarse facilmente
desmontables.

Sin perjuicio de e _indicado en el articulo 33.2, debe considerarse que a efectos del
régimen juridico de protececion del @ominio publico viario y para la determinacion de las
limitaciones a la propiedad de lossterrenos colindantes, los nudos viarios, los ramales de
enlaces, los cambios de sentido,"|as jintersecciones y las vias de giro, las vias colectoras -
distribuidoras y las calzadas laterales tendran la consideracion de carretera convencional.

Asi se considerara analogamente en el caso de las vias de servicio, pero sélo a los
efectos de la existenciatide 'zona de dominio publico, no asi de las restantes zonas de
proteccion.

Articulo 29. Zona 4@, dominio publico.
Zona de“Dominio Publico: terrenos ocupados por las propias carreteras del Estado,

sus elementesifuncionales y una franja de terreno a cada lado de la via de 8 metros de
anchura en autopistas y autovias y de 3 metros en carreteras convencionales,
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carreteras multicarril y vias de servicio, medidos horizontalmente desde la arista exterior
de la explanacion y perpendicularmente a dicha arista.

Soélo podran realizarse obras, instalaciones u otros usos en la zona de dominio publico
cuando la prestacion de un servicio publico de interés general asi lo exija, por encontrarge asi
establecido por una disposicion legal o, en general, cuando se justifique debidamentesque no
existe otra alternativa técnica o econdmicamente viable, o con motivo de la construeCién o
reposicion de accesos o conexiones autorizados.

Articulo 31. Zona de servidumbre.

Zona de Servidumbre: dos franjas de terrenon@ ambos Jados “de las mismas,
delimitadas interiormente por la zona de dominio publice y exteriofmenté por dos lineas
paralelas a las aristas exteriores de la explanacion,“~a.tna distancid=de 25 metros en
autopistas y autovias y de 8 metros en carreteras convencionales y carreteras
multicarril, medidos horizontalmente desde las citadas aristas.

En la zona de servidumbre no podran’realizarse obras owinstalaciones ni se permitiran
mas usos que aquellos que sean compatibles«€on Ja seguridad viaria y la adecuada explotacion
de la via, previa autorizacion, en cualquier caso, ,dell MIEIMS, y sin perjuicio de otras
competencias concurrentes.

Articulo 32. Zona de afeccion?

Zona de Afeccion: dos franjas de terrefio a ambos lados de las mismas, delimitadas
interiormente por la zonad€servidumbre y extetiormente por dos lineas paralelas a las aristas
exteriores de la explanacién, ajuna distanc¢ia)de 100 metros en autopistas y autovias y
de 50 metros en carreteras multicarril y convencionales, medidos horizontalmente
desde las citadas aristas.

Para ejecutar en la zona de afetcion cualquier tipo de obras o instalaciones fijas o
provisionales, cambiar el uso osdestino de las existentes y plantar o talar arboles, se requerira
la previa autorizacion del MLEMS, sin perjuicio de otras competencias concurrentes. Ademas,
en instalaciones ya existentes, previa autorizacion, podran realizarse obras de reparacion o
mejora, pero sin aumente,deyolumen y sin incremento de valor a efectos expropiatorios.

Articulo 33. Zonand@limitacion a la edificabilidad.
Zona de.limitacion a la edificabilidad: A ambos lados de las carreteras del Estado
se establece,la, linea limite de edificacion, que se sitla a 50 metros en autopistas y

autovias y-a\25 metros en carreteras convencionales y carreteras multicarril,
medidos horizontal y perpendicularmente a partir de la arista exterior de la calzada mas
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proxima. La arista exterior de la calzada es el borde exterior de la parte de la carretera
destinada a la circulacion de vehiculos en general.

La franja de terreno comprendida entre las lineas limite de edificacion establecidas en
las respectivas margenes de una via se denomina zona de limitacién a la edificabilidad. da
prohibido en esta zona cualquier tipo de obra de construccién, reconstruccion o am )

7
incluidas las que se desarrollen en el subsuelo, o cambio de uso, a excepcion de e
resultaren imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las const iohes o
instalaciones ya existentes. ~\

Habria que destacar que la nueva Ley 37/2015 ha modificado la distan g! esta LLE
en las variantes de poblacién que antes se situaba en 1 y ahora qu}bx a en 50 m.

Por el contrario, se incrementa la proteccion en el entor interseﬁio%; males de giro

y nudos en general, donde esta LLE se situara a 50

A ON

Zonas de proteccion de la carretera

Dominio Publico Servidumbre Afeccion Limitacién a la edificabilidad

(art. 29LC) (art. 31 LC) (art. 32LC) (art. 33LC)
Desde arista exterior... explanacion explanacion explanacion calzada
Autopistas 8 25 100 50
Autovias 8 25 100 50
Carreteras multicarril 3 8 50 25
Carreteras convencionales 3 g 50 25
Nudos viarios 3 8 50 50
Ramales de enlaces 3 8 50 50
Cambios de sentido 3 <] 50 50
Intersecciones 3 8 50 50
Vias de giro 3 8 50 50
Vias colectoras-distribuidoras 3 8 50 25 por no indicarse expresamente
Calzadas laterales 3 8 50 25 por no indicarse expresamente
Vias de servicio 3 — — —_

A ~\Q\

$%,
0 .
S0
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Zonas de proteccion de la carretera

Arista exterior de la calzada: : Arista exterior de la calzada

Arista exterior explanacion . . Arista exterior explanacion

®]

Autopistas y Autovias

‘-
-

i
Carreteras Convencionalés
i

i
Carreteras Multicarril |
i

3m : o5 8m \
: lZom de do';mnio p(blicol ?_,[
e = | Zona de servidumbre | Gl Y
: ] T ]
< S0m | Zona de afeccion | j0m ~
e 25 m| Limitacién de edificabilidad | 50m n
iz 1 1 ! ' o
Articulo 37. Publicidad. %(/ . Q

NN
Fuera de los tramos urbanos arretera ueda prohibido realizar publicidad en
cualquier lugar que sea visible xi calzad e la carretera, y en general cualquier
anuncio que pueda captar la atencién,de los c %@res que circulan por la misma. Esta
prohibicién no dara en ningln 0 echo a indemnizacion (indicar que con la anterior Ley

25/88 esta prohibicion se e%l desde zon@s visibles desde la Zona de Dominio Publico

de la carretera). Q QJ
SIS

Tﬁstrativas en materia de proteccion del dominio publico

on) las acciones y omisiones que se tipifican en los siguientes

Articulo 41. Infracciones. ¢

S
Constituyen infracciones

viario y de sus zonas de prote

Tipo de sancién ()rgano Euros Prescripcion

Leve&@‘ Delegado del Gobierno De 300 a 3.000 ‘ 1 afio
| Gravesy, | Director General | De 3.001a15.000 4 afios
| Ministro de Fomento  De 15.001 a 300.000 6 afios
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CAPITULO IV. TRAVESIAS Y TRAMOS URBANOS

Entre el articulado de este Capitulo IV, destacaremos:
Articulo 46. Travesias.

A los efectos de esta ley, se considera travesia la parte de carretera en la_que
existen edificaciones consolidadas al menos en dos terceras partes de la~longitud
de ambas margenes y un entramado de calles conectadas con aquélla en al. menos
una de sus margenes.

En las travesias de carreteras del Estado corresponde al MITMS, previodnforme del
ayuntamiento correspondiente, el otorgamiento de “autorizaciones frelativas a la propia
carretera o a los terrenos y edificaciones colindantes ¢uando ‘'se afecté a.los elementos de
la carretera o a la zona de dominio publico. En case.de que lartravesia no estuviera
incluida dentro de alguno de los tramosgurbanos definidossen el articulo 47, el
otorgamiento de autorizaciones en las restantes zenas de proteccion de la carretera
correspondera asimismo al MITMS, previo informe del ayuntamiento
correspondiente. El silencio administrativQ respecto a_las” solicitudes de autorizacion
indicadas tendra siempre caracter negativo.

Se consideran colindantes |@S~tefrenos y ediffeaciones que sean contiguos a la
arista exterior de la explanaciop.

Donde haya aceras, isletas, jardines o,medianas contiguas a la plataforma, con
interposicidon o no de vias de serwicio de titularidad estatal, esa consideracion se referira a los
situados como maximo a2 gmetros de,distancia desde el borde exterior de la
plataforma, o al borde”de lagacera masfalejado de la carretera si su distancia al
bordillo es menor de_2 metrbs.

Articulo 47. Tramos.urbanos.

1. A los efectos de esta ey, se consideran tramos urbanos aquellos de las
carreteras del Estado que “discurran por suelo clasificado como urbano por el
correspondiente instrumento de planeamiento urbanistico y que estén reconocidos
como tales en un estudio de delimitacion de tramos urbanos aprobado por el
Ministerio de Transportes‘y, Movilidad Sostenible, mediante expediente tramitado por
su propia iniciativa Q a instancia del ayuntamiento interesado.

2. En los tramosaurbanos de carreteras corresponde al Ministerio de Transportes y
Movilidad Sostenible, previo informe del ayuntamiento correspondiente, el
otorgamientq_de autorizaciones relativas a la carretera o a los terrenos y edificaciones
colindantes"euando se afecte a los elementos de la carretera o a las zonas de dominio
publico y servidumbre.
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Cuando dichos tramos sean asimismo considerados como travesia, prevalecera
lo establecido en el articulo 46.2.

A efectos practicos, de la lectura de estos dos articulos, podemos sefialar que, en
relacion al régimen de autorizaciones, un estudio de delimitacidon de tramos urbanosspuede
identificar tres situaciones distintas a cada una de las cuales se le aplica un régimen propio:

%+ Travesias que no tienen el caracter de tramo urbano (art. 46.2):la necesidad
de la autorizacién del Ministerio, previo informe del Ayuntamiento,(se extiende a
todas las zonas de proteccion de la carretera (dominio publico, ‘servidumbre y
afeccién).

% Tramos urbanos que son también travesias\(art. 47.2 (que Femite al 46.2):
Las actuaciones en la carretera o en los terrenes/o construecioneés colindantes que
afecten a zona de dominio publico deben obtener autorizacion del MITMS, previo
informe del Ayuntamiento.

+ Tramos urbanos que no ptienen el caracter de travesia (art.
47.2): Corresponde al MITMS previo informe delflAytintamiento, la autorizacién de
cualquier actuacién relativaga,_la, Carretera (o™~a los terrenos y edificaciones
colindantes cuando se afectesa“los elementds, de, la carretera o a las zonas de
dominio publico y servidumbre.

Cuando se exige autorizacién para actuaCignes en las edificaciones colindantes se
consideran las que sean contiguas“a*la arista ‘exterior de la plataforma. Si existen aceras,
isletas, jardines o medianas contiguas a la plataforma se consideran colindantes los que se
sitian a menos de 2 m delsberde exterior déla’plataforma o al borde de la acera mas alegado
de la carretera si su distancia al bordillo esde,;menos de 2 m (art, 46. 2).
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DISPOSICIONES Y ANEXOS

El texto se complementa con siete disposiciones adicionales: La primera es la
relativa al Catalogo de las carreteras del Estado; la segunda emplaza al Ministerio de
Transportes y Movilidad Sostenible a determinar la normativa técnica basica de interés
general; la tercera se refiere a la trasferencia de carreteras o tramos que ya no cumplan los
requisitos precisos para formar parte de la Red de Carreteras del Estado; |la cuarta se'refiere
a las especificidades derivadas de las necesidades de la defensa nacional; la quinta a la
incorporacion al Catastro de los bienes de dominio publico viario; la sexta a lasxcooperacion
interadministrativa en la simplificacién del régimen de autorizaciones y la séptimay; incluida
como hemos visto por el Real Decreto-Ley 18/2018, sobre Gestion directa de la,construccion
y/o explotacion de las carreteras estatales por SEITTSA.

En cuanto a las tres disposiciones transitorias:Na ‘primeral éstablece el régimen
transitorio de consideracién de tramos urbanos en agueliess€asos engles que aln no estuviera
aprobado el correspondiente Estudio de Delimitaeion; la segunda es referente a
determinados supuestos sobre el tratamiento a proporcionar a los terrénos de dominio publico
viario que no hubieran sido objeto de expropiacion y la tercera incluida como hemos visto
por el Real Decreto-Ley 18/2018, sobre la @plicabilidad de la_ médificacion del nuevo régimen
sancionador establecido en el articulo 41°2.k) sse aplicara, también a las concesiones ya
existentes.

La disposicion derogatoria esiseguida de seis, disposiciones finales en las que: se
trata del Reglamento General de €arreteras; se modifican la Ley 8/1972, de 10 de mayo, de
construccién, conservacion y explotacign de autopistas en régimen de concesion, en cuanto
a la regulacion de areas de servieio, ¥ el texto refundido de la Ley del suelo, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2008nde 20 de_junio; se prevé el sistema de actualizacién de
sanciones; se habilita alfGebiesno para el@déesarrollo de la ley, se establece el régimen
competencial al amparo.del cual se dicta laflLey; y se dispone la fecha de entrada en vigor de
la ley.

El sector de los carburantes tienéwna gran relevancia para la economia espafiola debido
a su interrelacion con el resta, de los,Sectores de la economia. Por ello, con el objetivo de
promover la competencia en elgsector de los carburantes, el articulo 27.2 y la disposicion final
segunda de la Ley tienen pok 6bjétivo limitar el grado de concentracién de los operadores
mayoristas en las concesiohes )de explotacion de las areas de servicio que cuenten con
instalaciones de distribdcion, al por menor de productos petroliferos, prohibiendo el
encadenamiento de estaciones,de servicio de igual bandera.

Y, por ultimowen los Anexos, se contienen las definiciones de los conceptos mas
importantes de laxtérminologia sectorial empleados en esta ley y el Catalogo de Carreteras
del Estado.

NOTA: sefialar que la ultima modificaciéon de este Catalogo se llevd a cabo por el REAL
DECRETO 299/2019, de 26 de abril, por el que se modifica el Catalogo de la Red de
Carreteras del Estado.

-24 - WWwWWw.oposiciones-caminos-andalucia.es



o OPOSICION E'S Temario Cuerpo Técnico Grado Medio I.T.0.P. Junta de Andalucia
CAMINOS ANDALUCIA Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

FIHC Tema 17.- Legislacion General de Carreteras
2.2.- El Reglamento General de Carreteras (RD 1812/1994).

Por su parte, el REGLAMENTO GENERAL DE CARRETERAS SE APROBO POR REAL
DECRETO 1812/1994 DE 2 DE SEPTIEMBRE, pero recientemente ha sido derogado por el
nuevo REAL DECRETO 899/2025, DE 9 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO GENERAL DE CARRETERAS (con excepcién del apartado 1 de su dispo@

transitoria primera) Q}

Tiene una estructura similar a la de la Ley, aunque compuesto por Titulos. luye los
correspondientes preceptos de la Ley, seguidos de las respectivas normas regl?ane\ ias de

ejecucion: QJ
e TITULO PRELIMINAR. DISPOSICIONES GQ\LES \Q

« TITULO I. PLANIFICACION Q
o CAPITULO I. Plan estratégico de Ia&&‘;ras del

o CAPITULO II. Coordinacion

e TITULO II. PROGRAMACION, @s Y Piétgos DE CARRETERAS
CAPITULO I. Principios . Q

CAPITULO II. Program@ssdé carretera

CAPITULO III. Estu .%

CAPITULO IV. Ap

CAPITULO V. Eva

CAPITULO VI é&Q’

e TITULO III CQCQ:

o CAPiT@!. Expr

o CAPITULO I¥. Otras

e TITULOI1V. FINANCI@ DE CARRETERAS

e TiITULO V. EXPL@SN DE CARRETERAS

CAPITUL dalidades de explotacién

CAPITU “©tras disposiciones

CAPITULOMII. Areas de servicio y areas de descanso
CAP{ C?IV. Aparcamientos seguros

O O O O O O

O O O O

o Tle@. USO Y DEFENSA DE LAS CARRETERAS

fTULO I. Limitaciones a la Propiedad
o CAPITULO II. Infracciones y sanciones
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e TITULO VII. TRAVESIAS Y TRAMOS URBANOS

e TITULO VIII. REGIMEN JURIDICO DE AUTORIZACIONES

o CAPITULO II. Procedimiento de tramitacién de autorizaciones

« DISPOSICIONES ADICIONALES (b~
L 4
« ANEXO <\’

o CAPITULO I. Obras o actividades sujetas a autorizacion C
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3.- LEY DE CARRETERAS DE ANDALUCIA.

El sistema competencial aplicable en materia de carreteras viene contenido en el articulo
149.1 de la Constitucidn, en sus disposiciones 21 y 24, las cuales reservan a la Administracion
del Estado la competencia exclusiva en materia de régimen general de comunicaciones, tgafico
y circulacion de vehiculos a motor, asi como respecto a las obras publicas de interés general
0 cuya realizacion afecte a mas de una Comunidad Auténoma. A su vez, el articulo 148.1.5
reconoce a las Comunidades Auténomas la posibilidad de asumir competencias engmatesia de
carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de das\mismas,
estableciéndose, igualmente, en la disposicion 4 del mismo apartado, que resultan de
competencia de las Comunidades Auténomas las obras publicas de interés de“as mismas en
su propio territorio.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia para Andalucia,(én su redaceiorinicial de 1981),
en su articulo 13, apartados 6, 9 y 10, atribuia afla Cemunidad Autérniema la competencia
exclusiva en materia de carreteras y caminos cuyo itiherario se desarrolle integramente en
territorio andaluz, de obras publicas de interés para‘a . Comunidad Cuya realizaciéon no afecte
a otra Comunidad Auténoma y siempre quefno_tenga la caljficacion de interés general del
Estado, asi como en materia de bienes de déminio publico y servidumbres publicas dentro de
su ambito competencial.

Los medios necesarios para el ejercicio de las competencias asumidas en virtud del
Estatuto de Autonomia fueron transferidas a la Comunidad Auténoma de Andalucia por el
Real Decreto 951/1984 de 28 de marzo, tras eh.cual el sistema viario queda dividido
competencialmente entre el Estado y)la ComunidadPAutonoma, recayendo en la Junta de
Andalucia las competencias parasla administracion y gestion de las carreteras de titularidad
propia, asi como las funciones gue la Ley 5141974 de 19 de diciembre de Carreteras, atribuia
al Estado en relacién congds«arréteras proviriciales y locales.

La Ley 11/1987 'de 26 de diciembresreguladora de las relaciones entre la Comunidad
Auténoma de Andalucia y. [as DiputagioneswProvinciales de su territorio, declaré en su articulo
26 la competencia exclusiva de agquélla’en materia de carreteras, si bien establecia en el
articulo 41 la delegacién en las,segundds del mantenimiento, conservacion y mejora de la red
andaluza de carreteras, en laggue,se integran las vias de titularidad provincial y las de la
Comunidad Auténoma, excepto“aquella parte de la red que por Ley sea declarada de especial
interés para la Comunidad,

Sin embargo, el(articulo 41 de la Ley 11/1987 fue derogado por la Ley 8/2001,
de 12 de julio, de Carretéras de Andalucia. Finalmente, la Ley 11/1987 fue derogada
por la Ley 5/2010,\de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia, donde se
establece en su atticulo 15 que las Provincias tendran competencia sobre las
carreteras provinciales.

Asi pUes,\en el territorio de Andalucia discurren:
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a) Por un lado, las carreteras que configuran la red de interés general del Estado y
cuya titularidad y competencia corresponde al mismo, de acuerdo con lo dispuesto
en la Constitucion.

b) Por otro lado, las carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma, la cual ejerce
efectivamente su competencia sobre el correspondiente dominio publico viatiey, tras
el traspaso de funciones y servicios operado por el referido Real Decreto 95171984.

c) Y por ultimo, las carreteras que se integran en las redes provinciales, de titularidad
de las respectivas Diputaciones, respecto de las que aln no se ha desarrollado el
sistema competencial establecido en la Ley 11/1987 (actualmente dergogada por la
Ley 5/2010 de Autonomia Local de Andalucia).

La Ley 25/1988 de 29 de julio de Carreteras, cuyo objeto efa™a“fegulacion de la
Planificacion, Proyeccion, Construccion, Conservacién, Financiacion,gdsosw/ Explotacion de las
carreteras ESTATALES, asi como sus normas degdesarrollo, constittiia un marco normativo
cuya aplicacion supletoria en el ambito competencialviario de [a (Comunidad Auténoma de
Andalucia habia devenido a todas luces insuficiente en ordenga dotar a los poderes publicos
de los instrumentos juridicos y técnicos ade€uados a la estructufa y configuracidn del sistema
viario andaluz.

Asi pues, sobre la base de la redlidadsde la infraestkuctura y servicio publico viarios en
Andalucia, se llevd a cabo la aprobacién de/la Ley 8/2004, de 12 de julio, de Carreteras
de Andalucia.

La Ley 8/2001 tiene como ‘ebjetivo bdsico dotar a la Comunidad Auténoma de un marco
normativo propio para el ejarcigio,de su competencia exclusiva en materia de carreteras. Asi
mismo, el objeto de estafley, noflo constituyen) las carreteras en sentido estricto, sino que
abarca al conjunto del dominiolpublico viagio fentendido como concepto juridico mas amplio
y avanzado que el dexcarreteras, enlla“medida en que estd formado por las carreteras
propiamente dichas, sus. zonas fung¢ionales y la zona de dominio publico adyacente a las
anteriores) con el fin de lograr una“mas-adecuada proteccion, uso y explotacion de aquéllas.

La Ley consta de 84 artigulos,y se estructura en 4 Titulos, relativos respectivamente a
Disposiciones Generales, Régimen)del Dominio Publico Viario, proteccion y Uso del Dominio
Publico Viario y Defensa deNDominio Publico Viario. Asimismo, cuenta con 5 Disposiciones
Adicionales, 6 Transitorias, 1'‘Derogatoria, 3 Finales y 1 Anexo.

El presente epigrafé=lo vamos a enfocar en el sentido de dar un repaso general a esta
Ley, viendo cada umgoh\de los Titulos que la componen y resaltando aquellos aspectos que
mayor importangia™presentan, intentando a su vez, sefialar cuales son las principales
innovaciones que lasmisma presenta frente a la legislacion estatal que ha tenido caracter
supletorio hasta,la fecha.

A modo de resumen, a continuacion, sefialamos aquellos aspectos mas novedosos que
esta Ley ha introducido en lo que a legislacion en materia de carreteras se refiere:
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1) Concepto de Dominio Pablico Viario (Carreteras + Zonas Funcionales + Zonas
Dominio Publico Adyacente)

2) Clasificacion Jerarquica de la Red de Carreteras de Andalucia (RCA)

3) Asignacién de Titularidad y Competencias a las Diputaciones Provinci@

4) Creacion de la Comision de Carreteras de Andalucia rOQ
L

5) Clasificacion de las actuaciones en las carreteras en Grupos y Subgr@e obras
6) Implantacién del Catalogo de Carreteras de Andalucia \Q

7) Nueva relacion de Estudios y Proyectos @ 16n del Pr de Restauracion

Paisajistica & ’Q
a%\;e

8) Obligatoriedad del Programa de Gar la Calinﬁbu obras de carreteras

4
9) Creacién del Fondo Andaluz de/Carreteras %

10) Creacion de la Comisién de idad Vial qualucia

11) Implantacion del Sistem@ormaci&arreteras de Andalucia
det

12) Nuevo tratamiento en inacié %e Zonas de Proteccion.

13) Modificacion de Io@cle presEnlién de las infracciones y sanciones
14) Reduccion si @ del imp%e las sanciones

A continuacion, se sariol quuema con el contenido basico de la Ley de
Carreteras de Andalucia, tenie consideracion la Galtima modificacion llevada a
cabo por el Decreto-ley 3/20@6 de febrero, por el que se adoptan medidas de
simplificacion y racionalizaeion, administrativa para la mejora de las relaciones de
los ciudadanos con la A racion de la Junta de Andalucia y el impulso de la

a

i
actividad econémica en uci
§~
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1.- TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Contiene las disposiciones generales de la Ley, agrupadas en 5 Capitulos referentes al
Dominio Publico Viario (DPV), su titularidad y competencias, sus elementos, la clasificacion
de las carreteras y de las actuaciones y el Catalogo de Carreteras de Andalucia.

1.1.- Capitulo I. Dominio Publico Viario.
Determina en primer lugar el objeto de la Ley, que es el de regular el DPVadetla'red de
carreteras de Andalucia, determinando su titularidad y definiendo el concepto juridico de DPV

de la red de carreteras de Andalucia, concepto totalmente novedoso en relacion‘aJa’legislacion
estatal, y establece que esta formado por:

e Las propias Carreteras

e Las Zonas Funcionales de las Carreterasg

e Las Zonas de Dominio Publico adyagente a ambas

Establece que la Red de Carreteras de“Andalucia (en adelante RCA) esta constituida por
las carreteras que, discurriendo integramentésen el territgriodandaluz, no estan comprendidas

en la Red de Carreteras del Estade™(RCE),y se encuentren incluidas en el Catalogo de
Carreteras de Andalucia.

La RCA esta formada por las siguientes Categorias (que seran definidas por el Plan
General de Carreteras), segun la siguiente Clasificacion Jerarquica (art.3):

a) La Red Autondomica
- Red Basica
- Red Intercomarcal
- Red Complementaria
b) La Red Provincial
- Red Comarcal
- Red Local
A su vez, engloba estas categorias en:

a) Red de Especial Interés para la Comunidad Auténoma: Red Autonémica

b) Red de Especial Interés Provincial: Red Provincial

-30- WWwWWw.oposiciones-caminos-andalucia.es



o OPOSICION E'S Temario Cuerpo Técnico Grado Medio I.T.0.P. Junta de Andalucia
CAMINOS ANDALUCIA Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

FIHC Tema 17.- Legislacion General de Carreteras
1.2.- Capitulo II. Titularidad y Competencias.

En el reparto de la Titularidad del DPV de la RCA se recurre a conceptos anteriores, de
forma que:

a) Titularidad de la Comunidad Autonoma: Red de Especial Interés para |

b) Titularidad de las Diputaciones Provinciales: Red de Especi Interés
Provincial.

Respecto a las Competencias en materia del DPV de la RCA, éstas se €j g* a través
de los érganos de la Administracion de la Junta de Andalucia, sin perjuiciNK gue ejerzan
las Diputaciones Provinciales sobre el DPV del que son Qs. fb

Para la concertacion y coordinacion interad @a en e@ria se crea como

instrumento novedoso la Comision de Carret s de Andalucia, donde estaran
representadas las Administraciones Publicas afectadas y otra(@ﬂdades profesionales,

economicas y sociales. A través del DECRE 78/2003, de 25 marzo, se regula la
composicion y funcionamiento de la C n/de Carre% de Andalucia.
En concreto, este articulo 7 hassi difig:a%:el Decreto-ley 3/2024, en

particular en lo relativo a los i que ha itir esta Comision (se han
reducido considerablemente)

Articulo 7. Comisién de @as de %ucia
' \V nte

hcertacionfinteradministrativa de la planificacion viaria,

1. Para la coordinaciofi y
de las actuaciones a reacl'“’) ld a progr ion de las mismas sobre la red de carreteras

de Andalucia se crea la dn de Carr de Andalucia.

2. La composicion ;\/as fungi

establecerdn por Decreto del Coff:
competente en materia de,
Administraciones Publicas af
Andalucia y entidades repri

sociales, asi como las orgar%)

3. La Comision eteras de Andalucia informara al menos:

a) Los inst@bs de planificacién viaria.

de la Comision de Carreteras de Andalucia se
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria
rreferas, debiendo estar en ella representadas las
entre ellas, todas las Diputaciones provinciales de
tivas de organizaciones profesionales, econdmicas y
nes sindicales y los grupos ecologistas.

b) La m@?'va técnica que elabore la Consejeria competente en materia de
carreteras proyeccion, construccion, conservacion y explotacion del dominio
publico vi
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1.3.- Capitulo II1. Elementos del Dominio Puablico Viario y Elementos de Servicio.
Se definen los elementos que conforman el DPV y el régimen juridico de los mismos:

a) Las Carreteras propiamente dichas: definidas como las vias de dominio y*uso
publico, proyectadas y construidas, fundamentalmente, para la circulagién dé
vehiculos automadviles.

b) Las Zonas Funcionales de las Carreteras: definidas como las, superficies
permanentemente afectadas al servicio publico viario, asi como las destinadas a la
ubicacidn de las instalaciones necesarias para la conservacion del DPV, y otros fines
auxiliares y complementarios.

c) Las Zonas de Dominio Piablico Adyacente:“gue en el ¢ase, de las Carreteras
estan formadas por 2 franjas de terreng, una.a cada lade, deflas mismas, de 8
metros de anchura en las vias de gran apacidad, y de 3.metros de anchura en las
vias convencionales, medidos en horizental desde’ la Jarista exterior de la
explanacion y perpendicularmente a'la misma, mientras que en el caso de las Zonas
Funcionales estan formadas porgling frahja de terreno)de 8 metros de anchura,
medidos desde el borde exterior del pesimetro della superficie que ocupen.

En particular, en lo que se refiere\a Carreteras, se delimitan aquellas vias que no tendran
la consideracidon de carreteras (eaminos agricolas, ferestales y de servicio, y en general,
aquellas vias que no estén incluidas emyalgunas de lasicategorias de la RCA) y se determinan
los conceptos de Tramo Urbapo,slravesia, Red Artenjal y Via Urbana.

En lo que se refiere@ otrosg€lementostde servicio, se definen los conceptos de:

e Vias de Servicio: camino paralelo a una carretera, con un caracter secundario,
conectado a éstar en algufos, puntos y que sirve de acceso a las propiedades
colindantes.

e Areas de Servicio:elémento funcional, afecto al servicio publico viario, destinado
a facilitar la seguridad y/comodidad de los usuarios de la RCA.

e Zonas de Servicio: zonas de propiedad privada con instalaciones y servicios.

NOTA IMPORTANTEXA través de la aprobacion del Decreto-ley 26/2021, de 14 de
diciembre, por el que se adoptan medidas de simplificacion administrativa y mejora
de la calidad_‘regulatoria para la reactivacion econdomica en Andalucia, se ha
modificado .ehapartado 2 del articulo 12 de la Ley 8/2001 relativo a la Zona de
dominio ptiblico adyacente. En concreto se ha modificado la anchura de esta zona
que queda como sigue:
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La zona de dominio publico adyacente a las zonas funcionales de las carreteras

esta formada por una franja de terreno de tres metros de anchura, medidos desde
el borde exterior del perimetro de la superficie que ocupen. Las vias de servicios
podran estar incluidas en la zona del dominio publico adyacente

1.4.- Capitulo IV. Clasificaciones de las Carreteras y de las Actuaciones &p_Jas

Carreteras.

Se establece la siguiente clasificacion funcional de la RCA:

a) Vias de Gran Capacidad
- Autopistas
- Autovias
- Vias Rapidas

b) Vias Convencionales

Los ramales de enlace y las vias de giro_de l0s cruces de'tddas las vias se consideran
Vias Convencionales, salvo las que relacignen Vias de Gran,capacidad entre si, que tendran
la misma naturaleza que éstas.

Igualmente, se clasifican lasgpoOsibles actuaciones sobre las carreteras de la RCA, en
alguno de los siguientes grupos de-obras_(que a su, Vez incluyen diferentes subgrupos):

a) Obras de Nuevas Carreteras: trazados lhuevos o modificaciones
b) Obras de Acondicionamiento defCarreteras: ensanches o duplicaciones

c) Obras de Mejora de Carreteras: de caracter puntual o sobre la seguridad vy
accesos

d) Obras de Conservacion de'Carreteras: rehabilitacion o reconstruccion

1.5.- Capitulo V. Catalogonde)Carreteras de Andalucia.

Este Catadlogo es| elNinstrumento en el que se recoge la identificacion, inventario y
clasificacidon de la RCA, adscribiendo las distintas carreteras a las categorias establecidas y
clasificandolas funcieqalmente.

Es importantetsenalar que la inscripcion en el Catalogo se constituye asimismo en el
requisito basico para la adquisicion o pérdida de la condicién de Carretera, a cuyo
efecto se regulan los correspondientes procedimientos.
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2.- TITULO II. REGIMEN DEL DOMINIO PUBLICO VIARIO.

A lo largo de los 6 Capitulos de que consta, contiene la regulacién del régimen del DPV,
desarrollando los instrumentos de planificacion, los estudios de carreteras, asi como la
construccién, financiacion, conservacion y seguridad vial y explotacion.

2.1.- Capitulo I. Planificacién.

La Planificacién Viaria de la RCA se realizara a través de los siguientes planes®

a)

b)

Plan General de Carreteras de Andalucia: es el superior instrumento técnico y
juridico de la planificacion viaria, y comprende, entre otros,~osSw=0bjetivos, la
composicidn y organizacién del sistema viario“general, y las{prévisiones, con las
programaciones y los recursos econdomicos tante publicos €omo“privados, de las
actuaciones necesarias para su desarrolld y explotacion. Serd-aprobado mediante
Decreto por el Consejo de Gobiernoga prepuesta del, titular de la Consejeria
competente y previo informa de la Comision,de Carreteras de Andalucia.

Planes Sectoriales y Planes Territoriales de Carreteras: son los instrumentos
técnicos y juridicos de planificacién viaria que, en desarrollo del Plan General de
Carreteras de Andalucia, contemplan las singularidades de algunas actuaciones
viarias, atendiendo, respectiVamente, bien_a“su ‘especificidad funcional o bien al
ambito territorial en el que Se circunscribemy\estableciéndose para la coordinacién y
programacion de las actwaciones en la RCA."Sera formulado y aprobado por el titular
de la Consejeria competente})

Planes Provincialesde Carreteras¢ son los instrumentos técnicos y juridicos para
la planificaciong¥™“programacion de” las actuaciones que, en desarrollo del Plan
General de Carreteras de AndaluCiay han de realizar las Diputaciones Provinciales
en las carreteras de la RedsSecundaria de sus correspondientes ambitos
provinciales. Serdn aprobados,provisionalmente por el Pleno de la correspondiente
Diputacién, ‘correspondiendo=su aprobacion definitiva al titular de la Consejeria
competente.

2.2.- Capitulo II. Proyeccign del Dominio Publico Viario.

Se regulan los distintes estudios a utilizar en la proyeccidon del DPV, la coordinacién con
el planeamiento urbanistico, la prevencidon ambiental a tener en cuenta en su elaboracién, su
contenido y tramitaeidn, asi como el procedimiento para su elaboracion.

De esta forniappara el analisis de necesidades, formulacidn de alternativas y ejecucién
de las actuaciohes en la RCA, se utilizard uno o varios de los siguientes estudios:
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a)

b)

d)

e)

f)
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Estudio de Planeamiento: se utilizard para planificar una parte de la RCA o de
las Redes Arteriales de los nlcleos de poblacidon, en un determinado afio horizonte,
programando las actuaciones a desarrollar en las carreteras del ambito del estudio.
Contendra la definicion del esquema vial, sus caracteristicas y dimensiones
recomendables, las necesidades de suelo, las afecciones derivadas del miedio
ambiente y del patrimonio arqueoldgico y otras limitaciones. En el caso de gue sea
sometido al procedimiento de EIA, la memoria-resumen necesaria sera una sintesis
del mismo.

Estudio Informativo: consiste en la definicidn, en lineas generales, der trazado
de la carretera, a efectos de que pueda servir de base al expediente de informacién
publica que se incoe en su caso. El estudio de impacto ambientaltdelMmismo sera el
documento que se utilice para el procedimiento'de EIA de las actuaciones de nuevas
carreteras.

Anteproyecto: se utilizard cuando, glantéado un determinado problema, sea
necesario el estudio de las mejores solueiones al mismo,*de forma que pueda
concretarse la solucion optima, y también podra utilizarse cuando se trate de las
actuaciones de carreteras que fiayan de someterse Jal procedimiento de EIA.
Expondrd las necesidades a satisfacer, incluyendo Ylas zonas funcionales de la
carretera, asi como la justificasién™desde los puntes de vista técnico, econdmico y
de seguridad vial, de la sol#¢ién ‘gue se propone ¥ de su integracion ambiental en
el paisaje y en el entornas

Proyecto de Construccion: se utilizara Jpara la ejecucion de las obras de la
carretera y de sus zonas flincionales, salve exclusion expresa de éstas en la orden
de inicio del estudio.gGentendra el disefio completo de la solucién 6ptima, con el
desarrollo del détalle gegométrico y=topografico necesarios para hacer factible tanto
la construccidn,‘€como)la posterior explotacién del DPV.

Proyecto de Trazado: es'lazparte del Proyecto de Construccién que contiene los
aspectos geométricos delmismo, asi como la definicion concreta de los bienes y
derechos afectados.«En‘documento separado se incluirdn la definicién y valoracién
de las expropiaciones precisas, asi como de las servidumbres y servicios afectados
en su caso.

Proyecto de Restauracion Paisajistica: se utilizard para la ejecucién de la
revegetacion del DPV y de su entorno, sin que necesariamente tenga que estar
vinculada su redaccién y ejecucion a las obras de carreteras ni a la contrataciéon del
proyecto de construccion. Contendra el disefio completo de la adecuacion
paisajistica y de determinadas medidas correctoras de caracter medioambiental de
la ejecucion de obras de carreteras, con el detalle necesario para hacer factible la
ejecucion de la correspondiente restauracion paisajistica.
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Obsérvese como se crea una nueva figura, el Proyecto de Restauracion Paisajistica, que
permite recoger todas las propuestas de revegetacion del DPV en orden a una mejor
integracion en el paisaje, asi como parte de las medidas correctoras de caracter ambiental.

Por su significacion, merece sefialar que Unicamente se someteran a Informacién Publica
y de las Administraciones Afectadas, las siguientes actuaciones en la RCA (1 mes):

e Nuevas Carreteras

e Variantes de poblacién no incluidas en el planeamiento urbanistico

e Duplicacién de calzada en una longitud continuada de mas de 10 kilormetros.(senalar
que esta actuacion estaba exenta de este tramite por la legislacion“estatal)

La Aprobacion de los estudios de carreteras de laSsactuaciones enflarRCA corresponde
a la Administracién competente en razon de la titularidad, 'excepto cuandoe,sestrate de Estudios
de Planeamiento o de Estudios Informativos, en cuy@’caso dicha Aprobacién compete al titular
de la Consejeria competente.

En referencia a los informes sobre ipStrumentos de plaheamiento urbanistico, se
establece que acordada la redaccion, revisién Jo modificagion de un instrumento de
planeamiento urbanistico que afecte a las_Cakreteras andaluzasphla Administracién Publica que
lo estuviera tramitando podra solicitar iaformacion previa,~en“relacion con tales afecciones,
con anterioridad a su aprobacion inieial, “a,_la AdminiStracion titular de la carretera quien
debera emitirla en el plazo maximo, de un mes.

Asimismo, segun modificacion iptroducida® por.el Decreto-ley 5/2012, de 27 de
noviembre, de medidas urgentes‘en materia urbanistica y para la proteccion del
litoral de Andalucia, apraobade, infcialmente &l instrumento de planeamiento urbanistico,
éste se sometera a informe=vinculante de laConsejeria competente en materia de carreteras,
que versara exclusivamente sobre las afecciofies a la red de carreteras de Andalucia y que
debera evacuarse en elplazo maximo détresS'meses. Si transcurrido dicho plazo no se hubiera
evacuado el informe citadoy,se entenderdwsu conformidad al plan propuesto.

Por ultimo, en referencia_a la Prévencion Ambiental, la Ley establece que:

1. Las actuaciones de-nuevas carreteras se someteran a evaluacion de impacto
ambiental mediante el\correspondiente estudio, de conformidad con lo previsto en
los articulos 14 y“siguientes de la Ley 7/1994, de 18 de mayo, de Proteccion
Ambiental.

2. Las actuacioneés de carreteras que supongan la construccion de puentes,
viaductos,\tuneles, desmontes o terraplenes, en los limites que fija el anexo
primerfo~de la Ley 7/1994, se someteran a evaluacién de impacto ambiental
medianter el correspondiente proyecto o anteproyecto de las obras, sometiéndose
dieho, éstudio de carretera al procedimiento de informacién publica por la Consejeria
de Medio Ambiente de la Junta de Andalucia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 18.3 de dicha Ley.
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3. Las actuaciones de acondicionamientos de carreteras y las mejoras
puntuales de trazado y seccion, se someteran a informe ambiental en virtud de
lo previsto en la Ley 7/1994, mediante el correspondiente proyecto de construccién,
realizandose el tramite de informacion publica por la Comision Provincial
Interdepartamental de Medio Ambiente correspondiente.

NOTA: las referencias a la Ley 7/1994 hay que entenderlas referidas a la_Ley
7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental.

2.3.- Capitulo III. Construccion.

Las obras de carreteras y de las instalaciones dedicadas a la conservacién del DPV tienen
el caracter de obras publicas de interés general y nolestah, sometidasfa“icéncia urbanistica,
ni a otros actos de control preventivo que estableceslaslegislaciom de<régimen local. La
realizacion de obras e instalaciones en las zonasgfuncienales y en.elesto del DPV si estara
sometida a licencia municipal.

La direccion, control, vigilancia e inspéccion de los trabajés y obras de construccién de
las carreteras, asi como su sefializacion y balizamniento, cokresponderan a la Administracion
competente, de acuerdo con lo previstodenalaspresente ley, sus reglamentos de desarrollo, las
normas e instrucciones técnicas que sé"apriteben por la Gensejeria competente en materia de
carreteras y demas disposiciones de caracter generaliquewesulten de aplicacion.

La direccion, control y vigilancia de los trabajos)y obras de construccién de carreteras,
asi como de su sefializacidn, balizamiento y defensa, podran ser realizadas por terceros,
correspondiendo su inspecciomsa la Administracion competente, que velara por el
cumplimiento estricto de dassdisposiciones _aplicables.

Como novedad intkoducida por esta ey destaca la obligacion de que en todas las obras
de carreteras se disponga de un Prggrama de Garantia de la Calidad, de gestién directa
por la Administracion,. cuya contratacion se llevarad a cabo de forma independiente de la
ejecucion de la obra principal.

2.4.- Capitulo IV. Financiacioh.

La financiacion delassactuaciones en el dominio publico viario, asi como de la ordenacion
de accesos vy, en general;®cualquier actuacién exigida para el funcionamiento de la RCA se
realizard mediante!

e Las consigmaciones que a tal fin se incluyan en los Presupuestos de la Comunidad
Autonoma de Andalucia y de las Diputaciones provinciales correspondientes.

e COnues recursos que provengan de otras Administraciones Publicas, de cualesquiera
organismos nacionales, comunitarios o internacionales, de los particulares.
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e Por los mecanismos previstos en la normativa urbanistica, patrimonial y de
contratacién de las Administraciones Publicas.
e Mediante Contribuciones Especiales acordadas por el Consejo de Gobierno

Debe destacarse como novedad la creacién del Fondo Andaluz de Carreteras, que se
dotara fundamentalmente, conforme a lo establecido en la normativa de la Hacienda Publica
aplicable, de los ingresos procedentes de la explotacién del DPV de titularidadMde/'la
Comunidad Auténoma y del Patrimonio que se le adscriba.

Este Fondo se destinara a la financiacion de las obras de mejora y de canservacion de
carreteras, previéndose, asi mismo, que las Diputaciones Provinciales “se" doten de
mecanismos similares.

2.5.- Capitulo V. Conservacion y Seguridad Vigl.

En este Capitulo se recogen primeramentéylas operacignés que comprende la
conservacion del DPV y que van desde |as .meras obras. de conservacién, hasta las
inspecciones y evaluaciones de firmes y puéntes, pasando por#as) operaciones de reposicion
de firmes, sefiales, equipamientos, sistemas¥de gontenciénjdrenaje, muros, etc.

Resulta novedoso en relacionga™la “legislacion_estatal, la inclusion de un apartado
dedicado exclusivamente a la Segupidad Vial, donde se.establece la obligatoriedad de elaborar
los correspondientes Planes desSeguridad Vial _que tendran la consideracion de Planes
Sectoriales de Carreteras. En este apartado se_determina el contenido de los mismos, que
incluye sus fines y objetivos, CriterioS generales\de japlicacion, analisis de la RCA en relacion
a la siniestralidad, medidas, para la mejora de la seguridad, y finalmente programacion,
evaluacion y revision de [@S"mismas.

Es importante también la creacion de la Comision de Seguridad Vial de Andalucia,
con el objeto de coordinar todas las actuaciones y evaluar las disposiciones en materia de
seguridad vial. En esta Comision, por Decreto del Consejo de Gobierno en el que se
determinan la composicion y funciones, estardan representadas las distintas
Administraciones Publicas y Entidades representativas de organizaciones profesionales,
economicas y sociales, asi como organizaciones sindicales y grupos ecologistas.

2.6.- Capitulo VI. Explotacion.

La explotacién del DPV comprende todas las acciones encaminadas a la defensa del
mismo y su mejor uso y aprovechamiento. A tal efecto, la explotacién incluye, entre otras,
las operaciones de ordenacion y autorizacion de obras, accesos e instalaciones, usos de las
zonas de proteccion y elementos funcionales, gestion de tasas y canones, concesiones de
areas de servicio, etc.
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Asimismo, la Ley prevé el establecimiento de un canon por el uso privativo del DPV, asi
como por la explotacién por terceros de obras y servicios publicos relativos al mismo.

Como instrumento de apoyo a la toma de decisiones, a la explotacion del dominio
publico viario y a la informacion a los usuarios, se prevé que las administraciones competgntes
dispondran del Sistema de Informacion de Carreteras de Andalucia, gestionad r
Consejeria competente en materia de carreteras que, coordinado con el siste
informacidn territorial de la misma, integrara todos los datos basicos de la red d reteras
de Andalucia necesarios para el desarrollo y aplicacion de la politica sectorial en 7tﬁ%\terla.
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3.- TITULO III. PROTECCION Y USO DEL DOMINIO PUBLICO VIARIO.

Contiene las disposiciones relativas a la proteccion y al uso del DPV, desarrolladas en 2
Capitulos dedicados a las limitaciones a la propiedad para la proteccién de las carreteras y al
uso de las mismas y de las zonas de proteccién.

3.1.- Capitulo I. Limitaciones de la Propiedad para la Proteccion de las Carretéras.

Se establecen 4 Zonas para la proteccion de las Carreteras:

a)

b)

<)

d)

Zona de Dominio Publico Adyacente: ya definida anteriormente.

Zona de Servidumbre Legal: consiste en 2 franjas de terreng,“una a cada lado
de las Carreteras, delimitadas interiormente por* la Zond ‘de “Dominio Publico
Adyacente y exteriormente por 2 lineas{paralelas a lasgaristas exteriores de la
explanacion, y a una distancia de 25 gmetros, de Vias de“Gran capacidad y de 8
metros en las Vias Convencionales, medides en horizontalty perpendicularmente
desde las citadas aristas.

Zona de Afeccidn: consiste €n“2 franjas de terréno, una a cada lado de las
Carreteras, delimitadas interiosmiente por la Zena de Servidumbre Legal y
exteriormente por 2 lineasgparalélas a las aristas“exteriores de la explanacién y a
una distancia de 100 metros,en Vias de Gran Capacidad, de 50 metros en las Vias
Convencionales de la Red Atutonomica y de'25 metros en el resto de las Carreteras,
medidos en horizontal y,perpgndicularmenterdesde las citadas aristas (la legislacion
estatal solo establecia“2 casos de 100% 50 metros respectivamente).

Zona de No Edificacion: consistefen dos franjas de terreno, una a cada lado de
las mismas, delimitadas interiormente por las aristas exteriores de la calzada y
exteriormente,por dos lineas pakalelas a las citadas aristas y a una distancia de
cincuenta metrosten las vigssde“gran capacidad y de veinticinco metros en el resto
de las carreteras, medidoes ‘enrhorizontal y perpendicularmente desde las citadas
aristas”. Esta anchura ‘ha sido recientemente modificada a través de la reciente
aprobacion del Decreto®ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el que se adoptan
medidas de simplificaCion administrativa y mejora de la calidad regulatoria para la
reactivacion economica en Andalucia

En aquellosugares en los que el borde exterior de la zona de no edificacién quede
dentro de las z6fias de dominio publico adyacente o de servidumbre legal, dicho
borde coineidira con el borde exterior de la zona de servidumbre legal.

En aquellos tramos en los que las zonas de no edificacion se superpongan en
funcion de la titularidad o categoria de la carretera respecto de la que se realice su
medicion, prevalecera en todo caso la de mayor extension, cualquiera que sea la
carretera determinante.
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Por otro lado, se regula la intervencién administrativa en materia de accesos a las
carreteras. En concreto, este articulo 57 también ha sido modificado por el Decreto-
ley 3/2024, y su redaccién ha quedado como:

Articulo 57. Accesos a las carreteras 17.02.2024 c

1. La Administracion titular podra limitar la construccion de accesos a las ca%as
para la proteccion de las mismas y establecer, con caracter obligatorio, los lugare los que
tales accesos puedan construirse. ~\

2. Igualmente podra acordar la ordenacidon de los accesos existentes g%a/idad de
mejorar la explotacion de las carreteras, la seguridad Q la integra?&\ sajistica del

dominio publico viario. fb,
3. El acceso a los elementos de servicio (@ecer riamente por la
&ula:q'

a
Administracion competente en razén de la ad de |I. etera y en la forma
que reglamentariamente se determine.

uagdos junt via de gran capacidad se
realizard siempre a través de una via d jo, tendra ado exteriormente tanto su
recinto como la via de servicio y se ac los mis@gxclusivamente desde la via de

gran capacidad.
O

Se regulan también las prohibiciones y régimen de autorizaciones a que esta sometida
la realizacion de publicidad y la instalacion de carteles informativos (senalar como curiosidad
que se prohibe, fuera de los tramos urbanos, cualquier tipo de publicidad en cualquier lugar
visible desde la CALZADA, mientras que en la Ley 25/1988 se hacia la referencia desde la

4. El acceso a los elementos de servigio

ZONA DE DOMINIO PUBLICO. Actual , la Ley 37/2015 coincide con la Ley de
Carreteras de Andaluci Wndo, fuera de los tramos urbanos, cualquier tipo de publicidad
en cualquier lugar visi%de la CA . No obstante, no se considera publicidad los
carteles informativos autotrizados dministracion titular de la via, o, en su caso,
comunicados a esta, y.que se ade’é as prescripciones siguientes:

L 4

a. Senales de servicio.

b. Los informativo %icativos que localicen lugares de interés general para los
usuarios de | reteras, ya sean culturales, medioambientales o turisticos,

poblaciones, @n ciones y centros importantes de atraccion con acceso directo
desde la c rret~ , siempre que no contengan, a su vez, mensajes publicitarios.

c. Losqu fieran a actividades y obras que afecten a la carretera.
d. RO los establecimientos mercantiles o industriales que sean indicativos de
I ividad que se desarrolla en los mismos, siempre que estén situados sobre los

inmuebles en que aquellos tengan su sede o en sus accesos y no incluyan
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comunicacién adicional alguna tendente a promover la contrataciéon de los productos
0 servicios que ofrezcan.

3.2.- Capitulo II. Uso de las Carreteras y de las Zonas de Proteccion.

Se regula la facultad de la Administracion titular de las carreteras de establecer limites
a la circulacién cuando asi lo requieran las condiciones, situaciones, exigencias téenicas o la
seguridad vial de las mismas, sometiéndose la circulacién de los vehiculos ystransportes
especiales a Autorizacién previa.

Asimismo, se regula el otorgamiento de Autorizaciopes en el DPV y entel resto de Zonas
de Proteccion para los usos y actividades complementarias permitidas_ef ellas.

a) Uso de la Zona de Dominio Publicof/Adyacente: podran=realizarse aquellas
obras, instalaciones o actuaciones que gxija la prestacidn _de,un servicio publico de
interés general y siempre previa la correSpondiente Autorizacion o Concesion del
propio servicio publico, sin perjuicig de_las posibles competencias concurrentes en
la materia.

b) Uso de la Zona de ServidumbreLegal: en ningun caso podran realizarse obras,
ni instalaciones, ni, en gef@ral “cualesquierasotras actuaciones que impidan la
efectividad de la servidumbre legal o que,afécten a la seguridad vial. A estos
efectos, cualquier actuaeion“equiere la previa Autorizacion administrativa, salvo en
el caso de cultivos que'no supongan pérdidarde las condiciones de visibilidad.

c) Uso de la Zona de Afeccion: para realizar cualquier tipo de obras o instalaciones,
fijas o provisiofales, modificar lasfeXistentes, o cambiar el uso o destino de las
mismas, se requiere la previa Autorizaciéon administrativa.

d) Uso de la Zona de No Edificacion: estd prohibido realizar cualquier tipo de obra
de construccidn, reconstruceidon o ampliacién, a excepcidn de las que resulten
imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las construcciones
existentes, y siempre-previa la correspondiente Autorizacidon administrativa.

NOTA: El siguiente @€squema debe entenderse teniendo en cuenta las nuevas anchuras
de las distintas zonas, gqmodificadas por el Decreto-ley 26/2021, de 14 de diciembre, por el
gue se adoptan medidas.de simplificacion administrativa y mejora de la calidad regulatoria
para la reactivacion econémica en Andalucia.
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4.- TITULO IV. DEFENSA DEL DOMINIO PUBLICO VIARIO.

Completa las normas de uso y protecciéon del DPV, regulando en 2 Capitulos la
intervencion de la Administracion ante la vulneracion de los preceptos de la Ley y
estableciendo el régimen de infracciones y sanciones.

4.1.- Capitulo I. Intervencion de la Administracion.

Se establecen las medidas a adoptar por la Administracion titular de las Carreteras, en
el caso de la vulneracion de los preceptos en materia de esta Ley. Asi, dichas“medidas
consistiran en:

a) Actuar para el restablecimiento del orden juridieo infringida, y da/realidad alterada,
con la reposicion de las cosas a su estado anterior.

b) Tramitar y resolver los procedimientos de“suspension.y “anulacion de los actos
administrativos en los que se pudieran estasamparando lasjactuaciones realizadas.

c) Tramitar y resolver el procedimiefnto_Ssancionador corfespondiente.

d) Fijar y valorar los dafios y perjmicios, de las actuacienes indebidamente realizadas.

Se regulan asimismo la suspensidon de actuacienes“y usos no autorizados, las posibles

legalizaciones o las demolicionesgde tas mismas y, pos Ultimo la ejecucion subsidiaria de las
resoluciones definitivas, en su caso
4.2.- Capitulo II. Infrag€ionessy Sancioh€s)

Se clasifican las Tnfracciones en Leves, Graves y Muy Graves.

a) Leves: entre otras, circtlarssin las Autorizaciones establecidas en la Ley por las
Carreteras con pesos o'cargas por €je que excedan en mas de un 1% y menos de
un 10% de los limites establecidos.

b) Graves: entre otras, gircular sin las Autorizaciones establecidas en la Ley por las
Carreteras con‘pesOs o cargas por eje que excedan en mas de un 10% y en menos
de un 15% de I0s, [fmites establecidos.

c) Muy Grawves: circular sin las Autorizaciones establecidas en la Ley por las
Carreteras*€éon pesos o cargas por eje que excedan en mas de un 15% de los limites

establecidos, y aquellas calificadas como graves cuando se aprecie reincidencia.

Tanto las Infracciones como las Sanciones correspondientes, prescriben a los
2, 3 y 4 ainos respectivamente.
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En lo que se refiere al importe de las Sanciones, la Ley opta por la reduccion de los
importes aplicables de acuerdo con la legislacién estatal, en el entendimiento de que el
principal fundamento y justificacion de las disposiciones sobre proteccion del DPV ha de
consistir basicamente en la restauracion de la realidad alterada, permitiendo ademas que, de
considerarse urgente la reparacion del dafio o la restitucion o reposicion de las cosa su
estado anterior, la Administracion pueda llevar a cabo con caracter inmediato las actuaeion
necesarias, sin necesidad de requerimiento ni audiencia previa del sujeto responsable’
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5.- DISPOSICIONES.

5.1.- Disposiciones Adicionales.

Han de destacarse la 12, en la que se regula el proceso para la asuncidn efectiva por la
Comunidad Auténoma y las Diputaciones Provinciales de las competencias sobre |as
Carreteras de las que resultan titulares en aplicacion de esta Ley, a través de la creacién por
el Consejo de Gobierno de Comisiones Mixtas de Transferencias, y la 43 quewcontiene
previsiones sobre la ampliacién de la Zona de Dominio Publico de las Carreteras preexistentes
hasta los limites establecidos en esta ley, permaneciendo dichas Zonas, gasta tanto,se adopte
el acuerdo de ampliacion, con la extension legalmente establecida a la entradasenvigor de la
misma.

5.2.- Disposiciones Transitorias.

El conjunto de estas Disposiciones contieneformas destinadas asllenar posibles lagunas
temporales de aplicacién de la ley en relacion con:

e Los procedimientos en tramite a su eftrada en vigor
e El proceso hasta la asuncién efegtiva ,de compétencias por las Administraciones
titulares
e El establecimiento de plazagy=precedimiento parasla adecuacion de la publicidad y
carteles a lo dispuesto en_aquélla,(3 meses)
e La transformacién en derecho d€ ocupacidn.deMos derechos de uso y disfrute sobre
elementos considerados por la'ley comao fungionales de las Carreteras
e Posibilitar el ejercicio“de las®Competencias,en materia sancionadora mientras no se
aprueben las normas reglamentarias gorrespondientes, en las infracciones referidas
a la Red de Espeeial Interés de la'Comunidad Autonoma:
- Infracciones Leves: Delegados,Provinciales de la Consejeria competente
- Infraccignes Graves: Difeetor General de Carreteras
- Infraccionés,Muy Grayes™Jitular de la Consejeria competente en materia de
Carreteras

5.3.- Disposicion Derogatoria®

Se deroga expresamente &l articulo 41 de la ley 11/1987 Reguladora de las relaciones
entre la Comunidad Auténoma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales, que se refiere al
esquema competencial@€nwmateria de carreteras y que pasa a ser regulado por esta Ley.

5.4.- Disposiciones‘Einales.

Destaca la't@¥Disposicion que modifica el punto 8 del Anexo I y el punto 1 del Anexo II
de la Ley 7/1994 de Proteccion Ambiental, al objeto de acomodar a esta Ley de Carreteras,
la relacidon de Rroyectos de Infraestructuras de Transporte que han de someterse a EIA. Por
ultimo, sefialar que esta Ley 8/2001 de 12 de julio de Carreteras de Andalucia tuvo su entrada
en vigor a los 3 meses de su publicacion en BOJA.
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4.- LAS CARRETERAS EN LA ADMINIS,TRACI(')N AUTONOMA
ANDALUZA. CLASIFICACION Y JERARQUIA DE LA RED DE
CARRETERAS.

En Andalucia, la carretera es la infraestructura de transporte con mayor capacidaé de
articulacion territorial, ya que conecta entre si al conjunto de los nucleos de poblaeion_y
centros de produccion y sirve de apoyo y complemento imprescindible a los demas modos'de
transporte. Este hecho explica que la actual red viaria tenga como base la red historieca de
vias y caminos, configurada en muchos de sus trazados ya en época romana y que'se ha ido
gestando en siglos posteriores.

4.1.- Las carreteras en la administracion autonoma andaluza.
La Constitucidn Espafiola de 1.978 en su (articulo* 148.1.59establece que las
Comunidades Auténomas podran asumir competengias ‘enJMateria des

“'Los ferrocarriles y carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el
territorio de la Comunidad Auténoma ¥y, en los mismos’términos, el transporte
desarrollado por estos medios o por cable”

La anterior version del EstatutemdeAutonomiasen™su articulo 13.10 senalaba la
competencia exclusiva de la C.A. Andaluzasen carreteras “cuyo itinerario se desarrolle
integramente por el territorio andaluz”.

Sobre la base de estas disp@siciones constitugiomales y estatutarias, fueron transferidas
las funciones y servicios de_talninddle a la Administracion Andaluza por el Real Decreto
951/1984 de 28 de marzo de~x1984 sobre M Traspaso de Funciones y Servicios de la
Administracion del Estado .en materia ‘de carreteras". La efectividad de esta
transferencia se produce el 1 de julio de 1984

Este traspaso de funciones se r€fierestanto a:

e La administracién y gestion de las carreteras que pasan a ser de titularidad de
la C.A.

e Las funciones gque _la)lantigua Ley de carreteras de 1974 (modificada por la Ley
25/1988 de 294dge julio de Carreteras, actualmente derogada por la Ley 37/2015 de
Carreteras) atribuiasa los 6rganos de la Administracion del Estado en relacidon con
las carreteras de*titularidad autondmica, provincial y municipal.

e La facultadide proyectar, construir, conservar y explotar nuevas carreteras
de interés autonomico.

En viftudy del marco legal establecido, la Administracion Autondmica Andaluza tiene
competencia para planificar toda la red viaria de la regién, excepto la parte que la
Administracion Central se reserva competencia exclusiva en aplicacion del articulo 149.1.240°
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de la Constitucion: “Obras pablicas de interés general o cuya realizacion afecte a mas
de una Comunidad Auténoma”.

Asi, la propia Ley de Carreteras 25/1988 ya dispuso que formaban parte de la Red
de Carreteras del Estado: "Las integradas en un itinerario de Interés General o cuya fuicion
en el Sistema de Transporte afecte a mas de una Comunidad Auténoma”

La actual Ley 37/2015, de 29 de septiembre, de Carreteras mantiene gste mismo
concepto en su articulo 4.4

La Ley 25/1988 de 29 de julio de Carreteras surgié como consecuencia del traspaso de
competencias en materia de carreteras del Estado a las Gemunidades Auténomas. Sustituyo
a la Ley 51/1974 de 19 de diciembre, y reduje el objete,de la nueva Ley~a las carreteras
estatales.

Con esta Ley el Estado se reservd competencia Yatitularidad,sobre unos 20.000 km de
carreteras y otros 60.000 pasaron a ser gestionados'por las CC. AA.

Como se ha sefialado, el sistema competencial aplicable‘eh materia de carreteras, en el
marco de la organizacidn territorial del Estadelqueyestablece‘y regula la Constitucion espafiola,
viene contenido en el articulo 149.1 deda=agdrma fundamental, en sus disposiciones 21 y 24,
las cuales reservan a la AdministraciéfindéiEstado la_competencia exclusiva en materia de
régimen general de comunicaciongs,\trafico y circglacion de vehiculos a motor, asi como
respecto a las obras publicas degrinterés general o“euya realizacion afecte a mas de una
Comunidad Auténoma. A su vez, ‘el articulo 148.1.5 réconoce a las Comunidades Auténomas
la posibilidad de asumir competencias en materia de carreteras cuyo itinerario se desarrolle
integramente en el territorio deslas mismas, estableciéndose, igualmente, en la disposicién 4
del mismo apartado, quegfésultanp’de competéngia de las Comunidades Auténomas las obras
publicas de interés de las‘mismas en su propioe territorio

Por su parte, el antérior Estatlte ‘de Autonomia para Andalucia, en su articulo 13,
apartado 10, 9 y 6, atribuia a la Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en materia
de carreteras y caminos cuyoaitineranio se desarrolle integramente en territorio andaluz, de
obras publicas de interés parg>lasComunidad cuya realizacion no afecte a otra Comunidad
Auténoma y siempre que no.tefga la calificacidon de interés general del Estado, asi como en
materia de bienes de domini® publico y servidumbres publicas dentro de su ambito
competencial.

Tal y como se ha comentado, los medios necesarios para el ejercicio de las competencias
asumidas en virtudsdehEstatuto de Autonomia fueron transferidas a la Comunidad Auténoma
de Andalucia porsel*Real Decreto 951 / 1984 de 28 de marzo, tras el cual el sistema viario
queda dividido.competencialmente entre el Estado y la Comunidad Auténoma, recayendo en
la Junta de Andalucia las competencias para la administracién y gestién de las carreteras de
titularidad Prepia, asi como las funciones que la Ley 51 / 1974 de 19 de diciembre de
Carreteras, atribuia al Estado en relacion con las carreteras provinciales y locales.
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La Ley 11/ 1987 de 26 de diciembre reguladora de las relaciones entre la Comunidad
Autonoma de Andalucia y las Diputaciones Provinciales de su territorio (derogada
posteriormente por la Ley 5/2010, de 11 de junio, de autonomia local de Andalucia), declaré
en su articulo 26 la competencia exclusiva de aquélla en materia de carreteras, si bien
establecio en el articulo 41 la delegacidn en las segundas del mantenimiento, conservacién y
mejora de la red andaluza de carreteras, en la que se integran las vias de titularidad prewincial
y las de la Comunidad Auténoma, excepto aquella parte de la red que por Ley sea declarada
de especial interés para la Comunidad.

Tras la asuncion por la Comunidad Auténoma de Andalucia del ejercicio efectivo de las
competencias en materia de carreteras, no se estimdé necesario abordarscon caracter
inmediato la elaboracion de una legislacion viaria propiashabida cuenta désguefla aplicacion
supletoria del marco legislativo estatal vigente entonces,*constituido pof la“referida Ley 51 /
1974 y su normativa de desarrollo, fue considerada suficiente para abofdarla’gestion de dicha
competencia, sin perjuicio de la aprobacion de normativasautondmicarde ‘earacter organizativo
o de desarrollo parcial.

Con posterioridad, la Ley 25/1988 de(29_de julio de Carreteras, cuyo objeto fue
la regulacion de la Planificacion, /Proyeccion, Construccion, Conservacion,
Financiacion, Uso y Explotacion de las carreteras ESTATALES, asi como sus normas de
desarrollo, constituian un marco normativo cuya, aplicacion supletoria en el ambito
competencial viario de la Comunidad-Auténoma de Andalucia ha devenido a todas luces
insuficiente en orden a dotar a los poderes) publicosgde [6s instrumentos juridicos y técnicos
adecuados a la estructura y configuraeion del sistemawviario andaluz.

La experiencia acumuladasen™a gestién%autendémica de las carreteras, los cambios
producidos en la normativa'estatal,“asi como la aprobaciéon por la Comunidad Auténoma de
una serie de normas legal€swy reglamentariaé de indudable incidencia en la configuracion y
régimen juridico del sistema viario de Andalucia (véase la Ley 1 / 1994 de Ordenacién del
Territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia ¢ la Ley 7 / 1994 de Proteccién Ambiental
(en concreto derogada por la nuevVa\ley 7/2007, de 9 de julio de Gestiéon Integrada
de la Calidad Ambiental (GICA))~hanspuesto de manifiesto la necesidad de contar con una
norma autondmica que, con ranga,de Leéy, desarrolle en todos sus extremos las competencias
que tiene atribuidas la ComunjdadhAuténoma en materia de carreteras y caminos.

Con la aprobacion del nuevo Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
2 / 2007 de 19 de marzo, deyReforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia (publicada
en el BOE de 20 de marzo de 2007), el marco legal basicamente se mantiene, pero es
conveniente conocer co6mo queda recogido el ambito competencial en este nuevo
Estatuto. Aunqueven los articulos 56 y 64 se incluyen otras infraestructuras, os
incluyo la totalidadide los mismos por su importancia.
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Articulo 56. Vivienda, urbanismo, ordenacién del territorio y obras publicas.

[..]

7. Corresponde a la Comunidad Auténoma |a competencia exclusiva en materia
de planificaciéon, construccion y financiacion de las obras publicas en el ambito de
la Comunidad, siempre que no estén declaradas de interés general por el Estado.

8. La Comunidad Auténoma de Andalucia participara en la planificacion y
programacion de las obras publicas de interés general competencia 'del Estado a
través de los 6rganos y procedimientos multilaterales a que se refiere_elfapartado 1 del
articulo 221 de este Estatuto. La Comunidad Auténoma-emitira informe.previo sobre la
calificacion de obra de interés general del Estado. Emel supuesto,de'lassebras calificadas
de interés general o que afecten a otra Comunidad Auténoma; podran @uscribirse convenios
de colaboracion para su gestion, de conformidad con Iovdispuesto epla legislacion del Estado
y segun lo establecido en el Titulo IX.

9. La Comision Bilateral Junta defAndalucia-Estadé emitira informe previo
sobre la determinacion de la ubicacién de infraestructutas y equipamientos de
titularidad estatal en Andalucia.

10. La calificacion de interés“general del Estado respecto de obras publicas

titularidad de la Comunidad Autonoma requerira informe previo de la misma y se
ejecutaran, en todo caso, mediante_convenio_de.colaboracion.

Articulo 64. Transportesy comunicaciones.

1. Corresponde a_la €Comunidad Autonema la competencia EXCLUSIVA sobre:

1.2 Red viaria»de Andalucia, integrada por ferrocarriles, carreteras y
caminos, y cualquier otra“via=cuyo itinerario se desarrolle integramente en
territorio andaluz.

2.2 Transporte madfitimo y fluvial de personas y mercancias que transcurra
integramente dentro_de,/as aguas de Andalucia.

3.2 Transpartes, tegrestres de personas y mercancias por carretera, ferrocarril,
cable o cualquier otFo medio cuyo itinerario se desarrolle integramente en territorio
andaluz, consindependencia de la titularidad de la infraestructura sobre la que se
desarrolle.

4.9%Centros de transporte, logistica y distribucion localizados en Andalucia, asi

como“sgbre los operadores de las actividades vinculadas a la organizacién del
transporte, la logistica y la distribucion localizadas en Andalucia.
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5.4 Puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y, en general, puertos,
aeropuertos y helipuertos y demas infraestructuras de transporte en el territorio de
Andalucia que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado.

2. Corresponden a la Comunidad Auténoma las competencias de EJECUGION
sobre:

1.2 Puertos y aeropuertos con calificacion de interés general, cuando elrEstado no
se reserve su gestion directa.

2.4 Ordenacion del transporte de mercancias y personas que tengan Su origen y
destino dentro del territorio de la Comunidad Autdénema, cualquierasques=sea el titular
de la infraestructura.

3. Corresponde a la Comunidad Auténomas=.en materigsde=red ferroviaria, la
participacion en la planificacion y gestion de lasNinfraestructuras_de titularidad estatal
situadas en Andalucia en los términos previstossen la legislacion'del Estado.

4. La Comunidad Auténoma participa en los_orgahismos de ambito supra-
autondmico que ejercen funciones sobre las infraestructuras de transporte situadas en
Andalucia que son de titularidad estatal, en los términes previstos en la legislacion del
Estado.

5. La Comunidad Autémoma,emitira informe previo sobre la calificacion de interés
general de un puerto, aekopuerto u otra' infraestructura de transporte situada en
Andalucia en cuya gestionwwodra participak, oyasumirla, de acuerdo con lo previsto en
las leyes. En el caso derque se tratedéde una infraestructura de titularidad de la
Comunidad Auténomiansse sequerira_informe previo de ésta, y se ejecutara mediante
convenio de colahoracion)

6. Corresponde*a la Com@nidad Auténoma la participacién en la planificacion y la
programacion de._puertos y~aerepuertos de interés general en los términos que
determine la normativa estatal.

7. La integracion de"linéas o servicios de transporte que transcurran integramente
por Andalucia en lineas,o servicios de ambito superior requiere el informe previo de la
Junta de Andalucia:

8. La Comunidad Auténoma de Andalucia participara en el establecimiento de los
servicios ferreVviarios que garanticen la comunicacion con otras Comunidades

Auténomas*e ¢ten el transito internacional de acuerdo con lo previsto en el Titulo IX.

9. Cerresponde a la Junta de Andalucia, en los términos previstos en la legislacion
del Estade, la competencia ejecutiva en materia de comunicaciones electronicas.
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4.2.- Clasificacion y jerarquia de la red de carreteras.
Aunque ya lo hemos apuntado anteriormente, la Ley 8/2001 especifica como se
clasifican las carreteras de la RCA y su jerarquia

El Titulo I contiene las disposiciones generales de la Ley, agrupadas en g£inco
capitulos referentes al dominio publico viario, su titularidad y competencias, sus elementos,
la clasificacion de las carreteras y de las actuaciones y el Catdlogo de Carreteras/de
Andalucia. Destacamos los articulos 1 y 2:

Articulo 1. Objeto.

La presente Ley tiene por objeto regular el dominio publico viario de laxetde carreteras
de Andalucia, determinando su titularidad y estableciéendo los procesos“de’ planificacion,
proyeccion, construccion, financiacion, conservacionly explotacion del mismo, asi como las
normas sobre su uso, proteccion y defensa.

Articulo 2. Dominio publico viario.

El dominio publico viario de la red,delcameteras de\Andalucia esta formado por las
carreteras, sus zonas funcionalesty-las,  zonas. de daeminio publico adyacente a
ambas, definidas en la presente Ley:

Por su parte, el Capitulo'I de este Titulo,/ademas de que contiene la definicion del
objeto de la Ley y el concepto,jufidico de demipio publico viario, delimita la red de
carreteras de Andalucia Yy sugjerarquizacion en dos categorias: la red autondmica y la
red provincial, declarandé™aslaprimera comioyred de especial interés para la Comunidad
Auténoma y a la segunda‘eomo) red de especial interés provincial.

Articulo 3. Red de Carreteras“de“Andalucia.

1. La red de carreteras de Andalucia esta constituida por las carreteras que discurriendo
integramente en el territorio @ndaluz, no estén comprendidas en la red de carreteras del
Estado y se encuentren incluidds en el Catalogo de Carreteras de Andalucia.

2. La red de carreteras de Andalucia estad formada por las siguientes categorias:

a) La red autonomica, que comprende la red basica, la red intercomarcal y la red
complementaria.

b) La red proevincial, compuesta por la red comarcal y la red local.

3. El PlamnGeneral de Carreteras de Andalucia definiréd cada una de las categorias de la
red de carreteras de Andalucia, de acuerdo, en su caso, con los criterios que se establezcan
reglamentariamente.
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Articulo 4. Redes de especial interés.

1. Se declara red de especial interés para la Comunidad Auténoma al conjunto de las
carreteras que estén comprendidas dentro de la red autonémica.

2. Se declara red de especial interés provincial al conjunto de las carreteras que=estén
comprendidas dentro de la red provincial, en los ambitos territoriales de cada provincia.,

Por su parte, la clasificacion de las carreteras es abordada por el capitulo 1V,
segun el cual las vias que se integran en la red de carreteras de Andalucfa,s€ clasifican
funcionalmente en dos grandes bloques: las vias de gramscapacidad (autopistas, autovias y
vias rapidas) y las vias convencionales que agrupan al resto'de las carreteras

Articulo 15. Clasificacion de las carreteras.

1. Las carreteras de la red de carreterds de Andalucia se €lasifican funcionalmente
en vias de gran capacidad y vias convencionales.

2. Son vias de gran capacidad lastautopistas, las adtoVias y las vias rapidas.

3. Son autopistas las carreteras,gue)estan especialmente proyectadas, construidas y
sefializadas como tales para la exelusiva circulacidon“de automoviles y reunan las siguientes
caracteristicas:

a) No tener acceso a las avismas las propiedades colindantes.

b) No cruzar a nivel' hinguha otra semda,)via, linea de ferrocarril o tranvia ni ser cruzada
a nivel por senda, via de_comunicacionlo servidumbre de paso alguna.

c) Constar de distintas calzalasspara cada sentido de circulacion, separadas entre si,
salvo en puntos singulares o cen caracter temporal, por una franja de terreno no destinada a
la circulacion o, en casos excepeionales, por otros medios.

4. Son autovias las carreteras que, no reuniendo todos los requisitos de las autopistas,
tienen calzadas separadas_para cada sentido de la circulacion y limitacién de accesos a las
propiedades colindantes.

5. Son vias rdpidas las carreteras que tiene una sola calzada para ambos sentidos de la
circulacion, limitaciémztotal de acceso a las propiedades colindantes y no cruzan al mismo
nivel con otra.cakretera, via, senda, camino, linea de ferrocarril o de tranvia, cualesquiera
qgue fuesen sus\caracteristicas.

Los correspondientes estudios y proyectos de estas vias podran prever las reservas de
suelo necesario para su futura conversion en autopista o autovia.
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6. Son vias convencionales las que no reunen las caracteristicas propias de las vias de

O OPOSI C': ON Eli Temario Cuerpo Técnico Grado Medio I.T.O.P. Junta de Andalucia

gran capacidad.

7. Los ramales de enlace y las vias de giro de los cruces de todas las vias se consideran
vias convencionales, salvo los que relacionen vias de gran capacidad entre si, que tend la
misma naturaleza que éstas.

/{5; .
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4.3.- Red de Carreteras de Andalucia. Datos Basicos.

Antes del traspaso de funciones a la Administracion Autonoma Andaluza, la Red de
Carreteras a cargo de la Administracién Central en Andalucia ascendia a mas de 12.300 km;
con el traspaso de funciones, quedd reducida a unos 2.600 km (R.I.G.E.). Tras el traspaso de
funciones y servicios del Estado a la Administracion Auténoma Andaluza en materi@ de
carreteras en 1.984, la Red de Carreteras de Andalucia quedd distribuida por titularidades de

la siguiente forma:

1. Red de carreteras de la Administracién Central:................... 2.659 km
2. Red de carreteras de la Administracion Autondmica:............ 9.687 km
3. Red de carreteras de Diputaciones provinciales®wg............s 10078%Km

TOTAL RED....cccvuimnmururarshnsePoumsheraranasnsafl 23133 KM

Este sistema viario se completaba con carreterasnunicipales y Vifas de servicio de otros
Organismos, como el IARA, AMA, Confederaciones Hidrograficasfetc.

NOTA: Los datos que se muestran a continuacion evolucionan continuamente, y por
tanto, se recomienda memorizar los:principales ordenes de magnitud.

Segtin los datos del ANUARIO ESTADISTICO DEL MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE 2023, EN ANDALUCIA

1. Red de carreteras de.a Administracion Central:................... 3.539 km

2. Red de carreteras, deda Administracion Autonémica:........... 10.554 km

3. Red de carreteras de Diputaciones provinciales:................. 9.228 km
TOTAILNRED.........cccovvssmmmssnnmrsssnnnnsnsnrnssnnns 23.321 KM
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CONFORME AL CATALOGO DE CARRETERAS DE ANDALUCfA, ACTUALIZACION
DICIEMBRE 2024

RED AUTONOMICA DE CARRETERAS DE ANDALUCIA

(KMS)

RED RED
PROVINCIA | RED BASICA | INTERCOMARCAL | COMPLEMENTARIA TOTAL
ALMERIA 154 51 58, 16 07,27 16,84
CADIZ 214,36 70,34 451,27 1035 82
CORDOBA 207,88 25,92 06,91 1644 532
GRANADA 408,33 B10.27 621,88 1637 48
HUEL VA 230,53 392 21 146,58 768,42
IAEH 258 62 504,04 B41.4 1484 06
MALAGA 263,78 448,11 E38.8 1246 B9
SEVILLA 287,78 56,53 671,82 1915,13
TOTAL 2226 4343, 58 418398 1055016

RED PROVIMNCIAL DE CARRETERAS DE AMDALUCIA

(KMS)
PROVINCIA | RED PROVINCIAL
ALMERIA 1.22%6
CADIZ T
CORDOBA 1.883
CRANADA 1.265
HUELWA B33
JAEN 07
MALAGA BED
SEVILLA 1.454
TOTAL 8.228
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Dentro de esta red se contemplan tres niveles de jerarquia, en virtud de las funciones
gue desempefia cada tipo de carretera:

1. LA RED BASICA, dividida a su vez en Red Bésica estructurante y Red Bdsica de

articulacion. c

» LA RED BASICA ESTRUCTURANTE esta constituida por aquellas ca%as
que, junto con la Red de Carreteras del Estado, configuran la malla®viaria que
da soporte a los desplazamientos de largo recorrido y a a ipales

conexiones exteriores. ‘ l
> LA RED BASICA DE ARTICULACION cogstituye el sopo%@ principales

relaciones de largo y medio recorrido, tan ternas c %g igen o destino
en la regidén, excluyendo las carrée % e confi la Red Basica
estructurante. &

2. LA RED INTERCOMARCAL complementa funciones dela Red Basica respecto

al trafico de medio recorrido, cone%os distint %bitos territoriales entre si.

3. LA RED COMPLEMENTARIA_ &sta onstituid@r aquellas carreteras que

conforman el resto de la Red Awv omica nQ iQas en las categorias anteriores,
y que tengan, entre otras, iguientes fu N& :

» Garantizar la movilidad,en las Areas Metropolitanas

» Proporcionar accesibilidad a zonas pecial interés turistico y estratégico

poblaciones a la Red Basica e
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