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FIHC Tema 16.- La Revision de los Actos Administrativos
TEMA 16

LA REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. REVISION DE
OFICIO. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO, CLASES Y
PRINCIPIOS GENERALES DE SU REGULACION. ACTOS QUE AGOTAN

LA VIA ADMINISTRATIVA. LA JURISDICCION CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVA: CONCEPTO Y NATURALEZA. Q}

A 4
1.- LA REVISION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. ’(b
La Ley permite a la Administracion que, por si misma, sin ser @ por los
interesados, pueda revisar de oficio sus Actos Admini ivos. \

S .
En otras ocasiones, son los particulares interesa% ue, a t@a interposicion

de Recursos Administrativos, o en su caso, ste ente, Contencioso -
Administrativo, obligan a la Administracién a efgct a retira ia Administrativa

o en Via Jurisdiccional, respectivamente.

Dentro de la revision de los actos en
desarrollardn con mas detalle durante lo

En primer lugar, tenemos la reyisSigntde oficio actos administrativos, que es la
dicto, bi ficio o bien porque un interesado

lo solicita. Hay que distinguir la de actosib la revision de actos anulables.
En segundo lugar, los rsos admin%tivos. Un recurso administrativo es el

medio de impugnacion de los a disposi jofles de la Administracion por los que se sientan

perjudicados por los mi

Tenemos basicamente

5 de recu

Recurso de Alzada% Se inte@rente a las resoluciones que no agotan la via

administrativa y ante el 6rgano s& rquico al que dicté la resolucion recurrida.
L 4

Recurso de potestatiy, eposicion: Es un recurso potestativo que se interpone
frente a las resoluciones qu fin a la via administrativa, ante el mismo érgano que la
hubiere dictado.

Recurso extrao%& de revision: Puede interponerse frente a resoluciones firmes,
ni via administrativa ni en la contencioso-administrativa, debido a

es decir no recurriblgs A

una serie de causa establece la ley, y que veremos en el apartado correspondiente.

Adema’s,@mos incluir un cuarto tipo de recurso, los Recursos especiales: Son
a

recursos rel 0os con materias especificas, como el recurso especial en materia de
contratacié ogido en el art. 40 del TRLCSP.
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La Ley 30/1992, incluia las reclamaciones previas al ejercicio de acciones civiles y
laborales, reclamaciones que con la nueva Ley 39/2015 se han suprimido. Segun la
exposicion de motivos:

De acuerdo con la voluntad de suprimir tramites que, lejos de constituir una veftaja
para los administrados, suponian una carga que dificultaba el ejercicio de sus dereches, la
Ley no contempla ya las reclamaciones previas en via civil y laboral, debido a la‘éscasa
utilidad practica que han demostrado hasta la fecha y que, de este modoyquedan
suprimidas.

Concretamente, la revisidon de los actos en via administrativa se trata en“el Titulo V de
la Ley 39/2015 “De la revision de los actos en viasadministrativa™, comprensivo de
los articulos 106 a 126, y sobre el que centraremos el contenido de la primega parte de este
tema.

1.1.- Marco Legal.

La Ley 30/92 de Régimen Juridico de lag Administraciongs Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun vino a sustituir 135 leyes de Régimén) juridico y procedimiento
administrativo anteriores, adaptando su regtilacion a la nueva concepcion de la administracion
derivada de la Constitucion de 1978 y alrestado ‘autondémico®

Sin embargo, el 1 de octubrexde 2015 se aprobaron dos leyes que han llevado
a cabo una modificacion profundasdel marco legal hasta esa fecha vigente.

En primer lugar, la _Ley, 39/2015, 'de )1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin dé lassAdministcaciones Piblicas. (BOE de 2 de octubre de
2015) establece una regtlaciongcompleta y«Sistematica de las relaciones «ad extra» entre
las Administraciones y lostadministrados,\tanto en lo referente al ejercicio de la potestad de
autotutela y en cuya vigtud se dictan.actes administrativos que inciden directamente en la
esfera juridica de los interesados, comioremlo relativo al ejercicio de la potestad reglamentaria
y la iniciativa legislativa. Queda asireunido en cuerpo legislativo Unico la regulacion de las
relaciones «ad extra» de las Administsaciones con los ciudadanos como ley administrativa de
referencia que se ha de complementar con todo lo previsto en la normativa presupuestaria
respecto de las actuaciones defas/Administraciones Publicas.

+Esta Ley derogd, entré,otras disposiciones, la Ley 30 / 92 de 26 de noviembre del
Régimen Juridico (de\ las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

En segundotdgar, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publice, (BOE de 2 de octubre de 2015) abarca, por un lado, la legislacion basica
sobre réginfeayjuridico administrativo, aplicable a todas las Administraciones Publicas; y por
otro, el régimen juridico especifico de la Administracion General del Estado, donde se incluye
tanto la llamada Administracidn institucional, como la Administracion periférica del Estado.
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Esta Ley contiene también la regulacién sistematica de las relaciones internas entre las
Administraciones, estableciendo los principios generales de actuacion y las técnicas de
relacién entre los distintos sujetos publicos.

Esta Ley derogd, entre otras disposiciones, la Ley 6/97, de 14 de abrily de
Organizacion y Funcionamiento de la Administraciéon General del Estado (LOFAGE).

No obstante, todas estas modificaciones no surtieron efecto hasta laentrada en
vigor de estas dos leyes que fue al afio de su publicacién en el «Boletin Oficial «del\Estado»,
es decir, 2 de octubre de 2016, y determinadas disposiciones relativas al registro
electronico de apoderamientos, registro electrénico, registro de empleados publicos
habilitados, punto de acceso general electronico de la Administracién y archivo
inico electrdnico, lo hicieron el 2 de abril de 2021

Concretamente, la revisién de los actos en via'administrativa sestrata en el Titulo V de
la Ley 39/2015 “De la revision de los actostenwia administrativa”, comprensivo de
los articulos 106 a 126, y sobre el que centraremos ‘el contenido de la*primera parte de este
tema.
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2.- REVISION DE OFICIO.

La REVISION DE OFICIO se reserva para Actos Nulos de Pleno Derecho, Actos
Anulables, o Actos que contengan errores de hecho, materiales o aritméticos,
regulandose todo ello en el Capitulo I del Titulo V de la Ley.

Hay que destacar en primer lugar que segun queda establecido en el articulo 1%0,/las
facultades de revision establecidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas gmande por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ‘ejercicio
resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes.

Asimismo, en lo que se refiere a la Administracién,General del Estadq,“la competencia
para la revision de oficio de las disposiciones y de actos adniinistrativos nulos y
anulables recae en:

a) El Consejo de Ministros, respecto de sus,propios actos y disposiciones y de los
actos y disposiciones dictados por 10s Ministros.

b) En la Administracion General del Estado:

1.9 Los Ministros, respectondenlos actos_y“disposiciones de los Secretarios de
Estado y de los dictados por o6rgangs,directivos de su Departamento no
dependientes de una Secretaria de Estados

2.9 Los Secretariosnde Estado, respecto de los actos y disposiciones dictados
por los érganos directivos de ellos dependientes.

c) En los Organismos publicos/y j)entidades derecho publico vinculados o
dependientes de la Administracion General del Estado:

1.9 Los 6rganos a los que, estén adscritos los Organismos publicos y entidades de
derecho publico, respectoyde los actos y disposiciones dictados por el maximo
organo rector de éstosy

2.9 Los maximos,organos rectores de los Organismos publicos y entidades de

derecho publicg, respecto de los actos y disposiciones dictados por los érganos de
ellos dependientess

En el casordésla Comunidad Autonoma de Andalucia, la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la_ Administracion de la Junta de Andalucia, sefiala que:
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Articulo 116. Revision de oficio.
1. Seran competentes para la revision de oficio de los actos nulos:

a) El Consejo de Gobierno respecto de sus propios actos, de los actos de sus
Comisiones Delegadas y de los dictados por las personas titulares de Ilas
Consejerias.

b) Las personas titulares de las Consejerias respecto de los actos dictados por
organos directivos de ellas dependientes, asi como respecto de los actos dictados
por los maximos 6rganos de gobierno de las agencias que tengan adscritas.

c) Los maximos organos rectores de las agencias respecto de los actos dictados
por los 6rganos de ellos dependientes.

2. El procedimiento para declarar la lesividad de los actos anulables sera
iniciado por el 6rgano que haya dictado el acto. La declaracion de lesividad, en los
casos en que legalmente proceda, sera competencia de la persona titular de Ila
Consejeria respectiva, salvo que se trate de actos del Consejo de Gobierno o de
alguna de sus Comisiones Delegadas, en cuyo caso la declaracion de lesividad
correspondera al Consejo de Gobierno.

La declaracion de lesividad de los actos emanados de las agencias sera
competencia de la persona titular de la Consejeria a la que estén adscritas.

3. La revision de oficio de los actos dictados en materia tributaria se ajustara
a su legislacion especifica.

4. La revocacion de los actos de gravamen o desfavorables y la rectificacion de

los errores materiales, de hecho o aritméticos corresponderan al propio 6rgano
administrativo que haya dictado el acto.
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A) REVISION DE DISPOSICIONES Y ACTOS NULOS (art. 106 de la LPAC). Hay que
distinguir dos casos.

a)

b)

La revision de actos administrativos nulos:

El procedimiento se puede iniciar de oficio (por iniciativa propia) o a soIic@

interesado.

Previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultiv

lente
de la Comunidad Auténoma (QK'
Se puede iniciar en cualquier momento. \Q

— Se declara de oficio la nulidad de los ‘actos ,que hay to fin a la via
administrativa o que no se hubieran recurr n plazo supuestos de los
actos nulos de pleno derecho enumeta el artic 1)

Se puede declarar la inadmision de_la solicitud infhecesidad de dictamen del

Consejo de Estado, si no ha sas/de nuli carezca manifiestamente de

fundamento o se haya desestimado otras con do sustancialmente igual.
~

Al declarar la nulidad s@ adema \ lecer las indemnizaciones que

procedan. \
Plazo para resolv %’ ses. Si %é de oficio, y no se resuelve en plazo,
caduca el proce . Si el proeedimiento se hubiera iniciado a solicitud del
interesado, se ender

la rdisma desestimada por silencio administrativo.

La revisiéanposicio s administrativas nulas:

4 . .
El procedimiento se p@iciar unicamente de oficio.
S
Previo dictamen favo e del Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente
@t}]

de la Comunid oma

En cualquie%ento.

Es para, dis ciones administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u

otras siciones administrativas de rango superior, las que regulen materias

resg a la Ley, y las que establezcan la retroactividad de disposiciones

S doras no favorables o restrictivas de derechos individuales.

&clarar la nulidad se puede, ademas, establecer las indemnizaciones que
procedan.
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— Plazo para resolver de 6 meses. Transcurrido el plazo sin resolucion, se produce
la caducidad del procedimiento.

Por altimo, indicar que, para ambos casos, iniciado el procedimiento de revision de oficio
el drgano competente para declarar la nulidad, podra suspender la ejecucion del gkcto,
cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacién (art. 108).

Articulo 106. Revision de disposiciones y actos nulos.

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u grgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, deglararan de oficiodlamulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via_administrativa,ofque,no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articule47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano“eonsultivo equivalente de la Comunidad
Autdénoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad_de las disposiéiones administrativas en los
supuestos previstos en el articulo 47.2.

3. El érgano competente para latrevision de qoficio pedra acordar motivadamente la
inadmision a tramite de las solicitudés~formuladas pomlos interesados, sin necesidad de
recabar Dictamen del Consejo de Estado u drganogeensuitivo de la Comunidad Auténoma,
cuando las mismas no se basen epralguna de las causas.dé nulidad del articulo 47.1 o carezcan
manifiestamente de fundamentoaasi como en el supbesto de que se hubieran desestimado
en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciofieés«Publicas, al deelarar la nulidad de una disposicion o acto, podran
establecer, en la mismasresolucion, lasdindemnizaciones que proceda reconocer a los
interesados, si se dan“fas!circunstancids previstas en los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de
Régimen Juridico del Sector Publice™sin“perjuicio de que, tratdndose de una disposicion,
subsistan los actos firmes dictados*en“aplicacion de la misma.

5. Cuando el procedimieptose hubiera iniciado de oficio, el transcurso del plazo de seis
meses desde su inicio sindictarse resolucion producird la caducidad del mismo. Si el
procedimiento se hubiera_iniciado a solicitud de interesado, se podra entender la misma
desestimada por silencio‘administrativo.
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B) DECLARACION DE LESIVIDAD DE ACTOS ANULABLES (art. 107).

Las Administraciones Publicas pueden impugnar el acto ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo, aquellos actos que sean favorables para los

interesados, pero que sean anulables conforme al articulo 48, requiriéndose la pfevia
declaracion de lesividad para el interés publico.

Por tanto, lo primero que se ha de hacer es declarar la lesividad del acto administrativo.
Esta declaracidon de lesividad no puede hacerse si transcurren mas de cuatro.afos desde
que se dicté el acto administrativo, y exige ademas, la previa audiencia a todos los
interesados.

El plazo para resolver es de 6 meses desde que se injcia /eh procedimiento.
Transcurrido dicho plazo, se produce la caducidad del mism®.

Esta declaracidon de lesividad no es susceptible de recurso, sibien puede notificarse
a los interesados a meros efectos informativos.

Articulo 107. Declaracion de lesividad de actos anulables.

1. Las Administraciones Publicas=podran impugnar, ante el orden jurisdiccional
contencioso-administrativo los actosffavorables para_les ‘interesados que sean anulables
conforme a lo dispuesto en el articulon48, Jprevia supdeclaracion de lesividad para el interés
publico.

2. La declaracion de lesividad ho podréa adoptarse una vez transcurridos cuatro afios
desde que se dictd el acto administrativo y exigira la previa audiencia de cuantos aparezcan
como interesados en el miSme, en los términosjestablecidos por el articulo 82.

Sin perjuicio de stnexamen comolprésupuesto procesal de admisibilidad de la accion en
el proceso judicial correspondiente, lg"declaracion de lesividad no sera susceptible de recurso,
si bien podra notificarse a los interésades a los meros efectos informativos.

3. Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del procedimiento sin que se
hubiera declarado la lesividad, Se producira la caducidad del mismo.

4. Si el acto proviniera de la Administracion General del Estado o de las Comunidades
Auténomas, la declaraciomde.,lesividad se adoptard por el érgano de cada Administracion
competente en la materia:

5. Si el acto™proviniera de las entidades que integran la Administracién Local, la
declaracion de.esividad se adoptara por el Pleno de la Corporacion o, en defecto de éste, por
el érgano colegiado superior de la entidad.

Y al respecto de estas 2 situaciones A) y B), el articulo 108 establece la posibilidad de
la suspension
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Articulo 108. Suspension.

Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se refieren los articulos 106 y 107,
el érgano competente para declarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucion
del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion:.

NOTA: Es fundamental quedarse con la idea de que es la propia administraeion ‘quién
se impugna a si misma ante lo contencioso-administrativo, en el caso de gque\estamos
hablando de actos favorables para el interesado. No se declara nulo el acto.por.la propia
administracién, es un juez quién lo hace.

C) REVOCACION DE ACTOS Y RECTIFICACION DE ERRORES (4rt\J19).

Las Administraciones Publicas podran revocar, mientras_no~haya transcurrido el
plazo de prescripcion, sus actos de gravamem.,o desfavorables, siempre que tal
revocacion no constituya dispensa o exencion no permitida por las leyes, ni sea
contraria al principio de igualdad, al interés publico o al-érdenamiento juridico.

Las Administraciones Publicas podran,~asimismo, rectificar en cualquier momento,

de oficio o a instancia de los interesados, los ‘errores materiales, de hecho o
aritméticos existentes en sus actos.

Por ultimo, indicar una limitacidf a este Ultimo punto, que queda contenida en el articulo
110 de la LPAC, relativo a los limnités de la revision:

Articulo 110. Limites de la revision.

Las facultades de revision establéeidas en este Capitulo, no podran ser ejercidas cuando

por prescripcion de acciones, por eltiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio
resulte contrario a la equidad,«a la buenha fe, al derecho de los particulares o a las leyes.
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3.- LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS: CONCEPTO, CLASES Y
PRINCIPIOS GENERALES DE SU REGULACION. ACTOS QUE AGOTAN LA
VIA ADMINISTRATIVA.

En primer lugar, es preciso sefalar de manera esquematica (que se desarrollaran/mas
adelante), cuales son los tipos de recursos administrativos en esta Ley 39/2015:

a) Recurso Administrativo de Alzada: contra los Actos que NO AGOTAN la Via
Administrativa.

b) Recurso Administrativo de Reposicion con caracter Potestativo: contra los
Actos que PONGAN FIN a la Via Administrativa.

c) Recurso Administrativo Extraordinario de Revision: contra los Actos FIRMES
en Via Administrativa.

d) Recursos Administrativos Especiales: como las reclamaciones econdmico-
administrativas, que se regulan por su normativa especifica.

3.1.- Concepto y Naturaleza.

Los Recursos son Actos del Administrado mediante los que un sujeto legitimado
pide a la propia Administracion, la )revisionro revocacion de una Resoluciéon
administrativa o excepcionalmente, de un acto de tramite (si estos ultimos deciden
directa o indirectamente el\fondo del asuntoy determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, prodticen indefension o perjuicio irreparable a derechos
e intereses legitimo), dentrorde‘los plazos'y con arreglo a las formalidades legales,
y fundado en cualquiera“de los motivos<de nulidad o anulabilidad previstos en los
articulos 47 y 48 de la key 39/2015

Los caracteres fundamental@Ssdehconcepto de Recurso Administrativo son tres:

a) El recurso administrativo es ‘un acto no es un derecho, es una manifestacion de
voluntad.

b) Se interpone ante fa Administracion, y no ante un érgano imparcial e independiente
del que dicté eFacto,impugnado.

c) Tiene por gbjeté*la impugnacion de un acto singular no normativo.
En cuanto axsthaturaleza juridica, debe decirse lo siguiente:

v Supone uUna manifestacion de la autotutela administrativa y una carga para el
administrado. Conforme a nuestro ordenamiento juridico, los particulares afectados
por un acto administrativo han de agotar la via administrativa antes de poder
interponer un recurso contencioso - administrativo.
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¥ Supone una garantia para el administrado (limitada porque la Admon. es juez y
parte). Es un procedimiento sencillo y gratuito, que impone a la Administracién la
obligacion de modificar sus propios actos si estos no resultan conformes a la
legalidad, lo que supone para los particulares una gran ventaja frente al
procedimiento contencioso-administrativo, donde no se da esa regla de gratu%

Asi, los Recursos de Alzada y Recurso de Reposicion, junto al R o
Extraordinario de Revisién, las Reclamaciones Previas a la Via Judicial Laboral
(actualmente suprimidas) y otros Recursos o Reclamaciones, vigentes espedalg’-I para

ns

ambitos determinados (p.e. las Reclamaciones Econdémico-Administrativas) yen los

recursos o medios de impugnacion de la actuaciéon administrativa que el Parti iene a su
disposicidon para lograr que la propia Administracion revi us actuaciones

Una vez agotados estos medios, después de@Admini eresestime las

i tiva, la actuacién

i etentes, a través del

ejercicio de Acciones Civiles, Laborales o Contencio dministrati

peticiones del Particular mediante un Acto que pong fin
de la Administracion sera objeto de control poplos,Tribunales ﬁz
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3.2.- Clases, Principios generales y Actos que agotan la via
administrativa.

3.2.1.- CLASES DE RECURSOS

Podemos distinguir o clasificar los distintos tipos de recursos en base a diferentes
consideraciones:

1. Por el titulo de 6rgano ante el que se interpone, pueden ser recursés.ante la
Administracion activa o recursos administrativos jurisdiccionales,{ siendo éstos
ultimos los que se resuelven por tribunales (Tribunales econdmico-administrativos).

2. Por las condiciones de legitimacion pueden’ ser subjetivos™“(requieren unas
condiciones de legitimacion especificas) u objetivas*(todos Igs‘administrados estan
legitimados, por ejemplo, en materia de @rbanismo o de patgimonio historico).

3. Por el motivo de interposicion, se distinguen recdrsos de ilegalidad y de
oportunidad (en el Derecho espan6l todos los recursés se basan en motivos de
ilegalidad).

4. Por su procedencia, se distinguensecursos ordinakios, contra cualquier acto, salvo
exclusidon expresa, y fundados,en,cualquier_infraecion del ordenamiento juridico,
especiales, que se puedep fndarien cualquier infraccién del ordenamiento juridico,
pero caben soélo en relacién con determinadas materias (recursos econdmico-
administrativos) y recursosy extraordinarigs, que soélo proceden en los casos
concretos previstos_enta Ley y han defundarse en motivos legales tasados (recurso
de revisién).

3.2.2.- PRINCIPIOS GENERALES

A continuacion, .iremos viendowcon detalle cada uno de los tipos de Recursos
Administrativos recogidos expsesamente en el Capitulo II del Titulo V de la Ley 39/2015. No
obstante, veamos antes unarsekie de cuestiones previas o Principios Generales,
recogidas en dicho Capitulo:

Articulo 112, Objeto y,clases.

1. Contra las resoluciones y los actos de tramite, si estos Ultimos deciden directa
o indirectamentevel fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el
procedimiento, producen indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses
legitimos, podransinterponerse por los interesados los recursos de alzada y
potestativo.de_reposicion, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o
anulabilidad“previstos en los articulos 47 y 48 de esta Ley.
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La oposicién a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para
su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

2. Las leyes podran sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos
sectoriales determinados, y cuando la especificidad de la materia asi lo justifique, por @tros
procedimientos de impugnacion, reclamacion, conciliacion, mediacién y arbitrajep~ante
organos colegiados o Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas,_con
respeto a los principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a
los interesados en todo procedimiento administrativo.

En las mismas condiciones, el recurso de reposicion podra ser sustituido por los
procedimientos a que se refiere el parrafo anterior, respetando su caractémpotestativo para
el interesado.

La aplicacion de estos procedimientos en el ambitosde’la Admimpistracion Local no podra
suponer el desconocimiento de las facultadegy resolutorias recohecidas a los Organos
representativos electos establecidos por la Ley.

3. Contra las disposiciones admiinistrativas de_‘caracter general no cabra
recurso en via administrativa.

Los recursos contra un acto’administrativo quevse funden unicamente en la
nulidad de alguna disposicion\ _administrativa “de caracter general podran
interponerse directamente ante ehdrgano que dicto dicha disposicion.

4. Las reclamaciones econgmico-administrativas se ajustaran a los procedimientos
establecidos por su legislacién especifica.

Articulo 113. Recurso extraordinario de revision.

Contra los actos firmes ‘en~via administrativa, solo procedera el recurso

extraordinario de revisiéon cuando, concurra alguna de las circunstancias previstas
en el articulo 125.1.
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A la hora de interponer un recurso, el mismo debe de incluir una serie de
documentacién sefialada en el articulo 115 (datos, acto que se recurre y razén de su
impugnacién, etc..), pero es importante saber qué el error o la ausencia de la calificacion
del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion, siempre
que se deduzca su verdadero caracter.

Articulo 115. Interposiciéon de recurso.

1. La interposicion del recurso debera expresar:

a) El nombre y apellidos del recurrente, asi como la identificacion personal del mismo.

b) El acto que se recurre y la razén de su impugnacion.

c) Lugar, fecha, firma del recurrente, identificacion=del mediogy, énfsu caso, del lugar
qgue se sefale a efectos de notificaciones.

d) Organo, centro o unidad administrativVa al que se dirige ¥ su correspondiente cédigo
de identificacion.

e) Las demas particularidades exigidasyen su caso, porlas disposiciones especificas.

2. El error o la ausencia de la calificacion del pecurse por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, siempre.que se deduzea su verdadero caracter.

3. Los vicios y defectos gueshagan anulable unyacto no podran ser alegados por quienes
los hubieren causado.

Por otro lado, también existen situaciongs en las que se podra declarar la inadmision
del recurso interpuestonConcretamentg, las recogidas en el articulo 116 son:

Articulo 116. Causas de inadmision.

Seran causas de inadmisién™as siguientes:

a) Ser incompetente elNérgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. Elirecurso debera remitirse al 6rgano competente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.Inxde la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer denlegitimacion el recurrente.

c) Tratarse de*wn acto no susceptible de recurso.

d) Haberxtranscurrido el plazo para la interposicion del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.
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Otra cuestién importante es que la interposicion de cualquier recurso, excepto en
los casos en que una disposicidon establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del
acto impugnado, salvo en los casos tasados en la Ley

Articulo 117. Suspension de la ejecucion.

1. La interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos en queé _una
disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto impugnado.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, el drgano a quien competa'resolver
el recurso, previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al
interés publico o a terceros la suspension y el ocasionade.al recurrente como=consecuencia
de la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio/ona solicitud del
recurrente, la ejecucion del acto impugnado \cuando concurran“alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnaciéon se fundamente en alguna dé las causas de nulidad de
pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.

3. La ejecucion del acto impughade ‘se entenderdssuspendida si transcurrido un mes
desde que la solicitud de suspensiomhaya tenido entrada en el registro electrénico de la
Administracion u Organismo competente para decidir sobre la misma, el érgano a quien
competa resolver el recurso no ‘ha dictado y netificado resolucion expresa al respecto. En
estos casos, no sera de aplicacion, /o €stablecidosen Jel articulo 21.4 segundo parrafo, de esta
Ley.

4. Al dictar el acuerde.de suspensionpodran adoptarse las medidas cautelares que sean
necesarias para asegurarila proteccioq del interés publico o de terceros y la eficacia de la
resolucidn o el acto'impugnado.

Cuando de la suspension, puedan’ derivarse perjuicios de cualquier naturaleza, aquélla
solo producira efectos previa prestacion de caucion o garantia suficiente para responder de
ellos, en los términos establecidos/reglamentariamente.

La suspension se<«prolengard después de agotada la via administrativa cuando,
habiéndolo solicitado pkeviamente el interesado, exista medida cautelar y los efectos de ésta
se extiendan a la yvia contencioso-administrativa. Si el interesado interpusiera recurso
contencioso-administrativo, solicitando la suspension del acto objeto del proceso, se
mantendra la suspension hasta que se produzca el correspondiente pronunciamiento judicial
sobre la solicituds

5. Cuande el recurso tenga por objeto la impugnacion de un acto administrativo que
afecte a una pluralidad indeterminada de personas, la suspension de su eficacia habra de ser
publicada en el periddico oficial en que aquél se inserto.
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3.2.3.- ACTOS QUE AGOTAN LA VIA ADMINISTRATIVA:

Y, por ultimo, una cuestion fundamental recogida en el articulo 114 de la nueva Ley
39/2015 que es la relativa a que actos y resoluciones ponen fin a la via administrativa.

Articulo 114. Fin de la via administrativa.

1. Ponen fin a la via administrativa:

a) Las resoluciones de los recursos de alzada.

b) Las resoluciones de los procedimientos a que se refiere el articulo 112.2.

c) Las resoluciones de los érganos administrativos que carezcan de superior jerarquico,
salvo que una Ley establezca lo contrario.

d) Los acuerdos, pactos, convenios o contratos que tengan la consideracion de
finalizadores del procedimiento.

e) La resolucion administrativa de los procedimientos de responsabilidad patrimonial,
cualquiera que fuese el tipo de relacién, publica o privada, de que derive.

f) La resolucion de los procedimientos complementarios en materia sancionadora a los
que se refiere el articulo 90.4.

g) Las demads resoluciones de érganos administrativos cuando una disposicion legal o
reglamentaria asi lo establezca.

2. Ademas de lo_previstd en el apartade anterior, en el ambito estatal ponen fin a
la via administrativa™os actos y resoluciones siguientes:

a) Los actos administrativos de lestmiembros y érganos del Gobierno.

b) Los emanados de lospMinistros y los Secretarios de Estado en el ejercicio de las
competencias que tienen atribdidas los érganos de los que son titulares.

c) Los emanados de\los\organos directivos con nivel de Director general o superior, en
relacion con las competensiassque tengan atribuidas en materia de personal.

d) En los Orgawismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes
de la Administracion~General del Estado, los emanados de los maximos érganos de direccion
unipersonales @ ¢c0légiados, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos, salvo que por
ley se establezea otra cosa.
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Y para finalizar, otra cuestiéon a tener en cuenta es el tramite de audiencia que se
otorga a los interesados cuando hayan de tenerse en cuenta nuevos hechos o
documentos no recogidos en el expediente originario. En este caso, se pondran de
manifiesto a los interesados para que, en un plazo no inferior a diez dias ni superior a
quince, formulen las alegaciones y presenten los documentos y justificantes que estimen
procedentes.

No obstante, no se tendran en cuenta en la resolucidon de los recursgsy, hechos,
documentos o alegaciones del recurrente, cuando habiendo podido aportarles en el
tramite de alegaciones no lo haya hecho.

Tampoco podra solicitarse la practica de pruebas cuando su faltaxdéswealizacion en
el procedimiento en el que se dicté la resolucidn recurridasfuera imputable/ahinteresado.

En todo caso, el recurso, los informes y la§ propuestas no-tiénen el caracter de
documentos nuevos a los efectos de este articulo./Tampoco ‘e, tendran los que los
interesados hayan aportado al expediente antes de Fecaer la resolucidn impugnada.

En lo que se refiere a la propia Reselti€¢ionpdel recurso,ésta estimara en todo o en
parte o desestimara las pretensiones formiladas en elanismo o declarara su inadmisién.

En el caso de que exista un vicio de forma ypno se estime procedente resolver sobre
el fondo, se ordenara la retroaccion.del procedimiento al momento en el que el vicio
fue cometido, sin perjuicio de '‘que eventualmenterpueda acordarse la convalidacion
de actuaciones por el 6rgano‘competente para Jello.

Asimismo, el 6rgang”que resuelva el recuiso decidira cuantas cuestiones, tanto de
forma como de fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los
interesados. En estexiltimo caso se les oira previamente. No obstante, la resolucion
sera congruente con las péticiones férmuladas por el recurrente, sin que en ningdn caso
pueda agravarse su situacion inicial«

Y finalmente, cuando ‘deban resolverse una pluralidad de recursos
administrativos que traigancausa de un mismo acto administrativo y se hubiera
interpuesto un recurso judicial contra una resolucién administrativa o bien contra
el correspondiente acto presunto desestimatorio, el 6rgano administrativo podra
acordar la suspension del“plazo para resolver hasta que recaiga pronunciamiento
judicial.

El acuerdondeé-suspension debera ser notificado a los interesados, quienes podran
recurrirlo. La.intérposicion del correspondiente recurso por un interesado, no afectara a los
restantes procedimientos de recurso que se encuentren suspendidos por traer causa del
mismo acto“administrativo.
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Una vez recaido el pronunciamiento judicial, serd comunicado a los interesados y
el rgano administrativo competente para resolver podra dictar resolucion sin necesidad
de realizar ninglin tramite adicional, salvo el de audiencia, cuando proceda.

VEAMOS AHORA CADA UNO DE LOS DIFERENTES RECURSOS QUE RECO EL
ORDENAMIENTO JURIDICO. Q}
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3.2.4.- RECURSOS EN VIA ADMINISTRATIVA:
EL RECURSO DE ALZADA

1. El recurso de alzada procede contra los actos a los que se refiere el art. 122.1
(resoluciones y actos de tramite cualificados), cuando no pongan fin a la via administrativa)
Asi, si atendiendo a lo establecido en el art. 114 de la LPAC, si un determinado acto ne.pene
fin a la via administrativa (por proceder, por ejemplo, de un Director General en nrateria que
no sea de personal) el recurso procedente es el de alzada.

Se denomina asi porque ha de resolverlo el superior jerarquico del guéxdicto el acto
impugnado. A estos efectos, la Ley aclara que los tribunales y organossdéwseleccion del
personal al servicio de las Administraciones publicas yctalésquiera otrds/que en el seno de
éstas actlen con autonomia funcional, se consideraran dependientes del*érgano al que estén
adscritos o, en su defecto, del que haya nombradoal présidente de dos mismos.

La Ley permite interponer el recurso ante el 6rgano‘que debe resolverlo o ante el 6rgano
que dicto el acto impugnado, si bien en este supuesto diche drgano tiene la obligacion de
elevarlo al érgano competente para resglver en’ plazo de™10)dias, acompanandolo del
correspondiente informe y una copia compléta y erdenada del eéxpediente.

2. El plazo que el ciudadano tieng“parasinterponersel ‘recurso de alzada depende de si
ha habido resolucién expresa o silencig _administratiyos:

e El plazo para la interposicion del recurso_de(alzada sera de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dieho plazo sin habense interpuesto el recurso, la resoluciéon
sera firme a todos |os _efectos.

e Si el acto no fuera expreso el \soligitante y otros posibles interesados podran
interponer recurso de alzada en.cualquier momento a partir del dia siguiente a
aquel en que, de acuerdo cofi“su normativa especifica, se produzcan los efectos del

silencio administrativo. i0JO! Esto supone un cambio muy importante respecto
a la ley anterior, pues la\Ley.30/1992 establecia 3 meses. Ahora nho hay limite

temporal.

3. El plazo con que cuenta Ia Administracion para resolver y notificar el recurso es de
tres meses. Si transcurke dicho plazo sin que recaiga resolucién expresa, se produce la
desestimacion del recutso“porsilencio negativo.

La propia Ley conti€ne una excepcion a la regla de desestimacion por silencio
administrativo de'los recursos de alzada en el art. 24.1, donde se sefala que si, habiendo
sido desestimada\por silencio administrativo una solicitud, el particular interpone recurso de
alzada y trapseurrén los plazos legales sin que se dicte y notifique resolucidon expresa, el
mencionado.recurso de alzada habra de entenderse estimado, siempre que no se
refiera a las materias enumeradas en dicho articulo (que afecten al dominio puablico,
etc.). Se trata con ello de sancionar el doble silencio de la Administracion (en primera
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instancia y en via de recurso) con la consecuencia de que el segundo silencio tiene efectos
estimatorios de la pretension del recurrente (pero SOLO en los casos no previstos en el
articulo 24.1

4. La Ley, ademas, aclara que, frente a las resoluciones de los recursos de alzada) no
cabe la interposicion de ningdin otro recurso administrativo (ni otra alzada=ni el
potestativo de reposicidn), salvo el recurso extraordinario de revisién en los términos del art.
125.1.

Articulo 121. Objeto.

1. Las resoluciones y actos a que se refiere el articule, 112.1, cuando*no pengan fin a la
via administrativa, podran ser recurridos en alzada ante.éhgrgano superior{jerarquico del que
los dictd. A estos efectos, los Tribunales y érganos de 'seleccion del personal al servicio de las
Administraciones Publicas y cualesquiera otros Que, “em’ el sen@~déw=éstas, actien con
autonomia funcional, se consideraran dependientes™del drgano al.glre_estén adscritos o, en
su defecto, del que haya nombrado al presidente de“es mismos.

2. El recurso podra interponerse ante £/ organo que dicté=€él acto que se impugna o ante
el competente para resolverlo.

Si el recurso se hubiera interpué€ste_ante el érgane.gie dictd el acto impugnado, éste
debera remitirlo al competente en, ehplazo de diez'diasy con su informe y con una copia
completa y ordenada del expediente.

El titular del o6rgano _que, dicto el acto recurrido serda responsable directo del
cumplimiento de lo previsto\engehparrafo anteror.

Articulo 122. Plazos.

1. El plazo parala interposicién“del recurso de alzada seré de un mes, si el acto fuera
expreso. Transcurrido dicho plazo\sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme
a todos los efectos.

Si el acto no fuera expresoel solicitante y otros posibles interesados podran interponer
recurso de alzada en cualquies momento a partir del dia siguiente a aquel en que, de acuerdo
con su normativa espetifica, se produzcan los efectos del silencio administrativo.

2. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de tres meses. Transcurrido
este plazo sin que, recaiga resolucion, se podra entender desestimado el recurso, salvo en el
supuesto previstoem el articulo 24.1, tercer parrafo.

3. Contea la resolucion de un recurso de alzada no cabra ningun otro recurso
administrativo, salvo el recurso extraordinario de revision, en los casos establecidos en el
articulo 125.1.
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EL RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION

1. Como se sefiald, la razdn del legislador para el establecimiento de este recurso ha sido la
de posibilitar a los ciudadanos el acceso a un procedimiento revisorio gratuito de actos que
ponen fin a la via administrativa, sin imponer obligatoriamente, por otro lado, la carga de su
interposicion.

De acuerdo con ello, el art. 123 de la Ley sefiala que, los actos que pongan finya la via
administrativa podran ser recurridos potestativamente en reposicion ante el mismo
organo que los hubiera dictado o ser impugnados directamente ante €l orden
jurisdiccional contencioso-administrativo.

Las diferencias con el recurso de alzada son fundaméntalmente trest

19 El recurso de alzada procede frente a actos que*ne’ponen fimra ta<via administrativa,
mientras que la reposicidon procede precisamente frente a los que si ponen fin a dicha
via. Por ello, la reposicion procede frente a cudlquier acto delostenumerados en el art.
114 de la LPAC, sin perjuicio de sefialarfque, aunque enJadetra a) del dicho articulo se
incluyen las resoluciones de los recurgos,de alzada (y, poflojtanto, podria inferirse que
son susceptibles de ser recurridas en Feposicion), de Una interpretacion conjunta de los
articulos 121 y 122.3 se desprende=quésen ningun €asospuede plantearse un recurso de
reposicion frente a la resolucionfdesumnrecurso de alzada.

20 Corresponde resolver elgrecurso,_de reposicién al mismo 6rgano que dicto el acto, y
no al superior jerarquico.

30 El recurso de repasicion, €s potestativo, en el sentido de que, siendo el recurso
procedente, su intefposicion no es neeésaria como requisito previo para acudir a los
Tribunales de lo contencigso.

2. El particular, como se harsefialadg;“puede optar libremente entre interponer el recurso
de reposicion frente a-un acto que‘pone«fin a la via administrativa o dirigirse directamente a
los Tribunales de lo contencieso=administrativo. Sin embargo, si se opta por interponer el
recurso de reposicion, habra de ‘esperarse a la resolucion del mismo (bien sea de manera
expresa o por silencio) antes“de poder interponer el consiguiente recurso contencioso-
administrativo (art. 123.2).%.a ley se encarga ademas de aclarar que frente a la resolucion
de un recurso de reposicidn ne puede interponerse de nuevo dicho recurso (art. 124.3)

3. El plazo para la jnterposicion del recurso de reposicion coincide con el de la alzada: un
mes si el acto recurrido es expreso, y sin limite temporal en el caso del silencio
administrativo, centados desde el dia siguiente a aquél en que la resolucion debiera haberse
producido. Siendqesta, igualmente, otra novedad de la Ley.

4. El plazo“para la resolucion del recurso de reposicién es, sin embargo, mas breve, un
mes, ya que se parte de la premisa de que es el mismo 6rgano que resolvié en instancia el
que resuelve en reposicidén y, por lo tanto, conoce el contenido del expediente.
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Articulo 123. Objeto y naturaleza.

1. Los actos administrativos que pongan fin a la via administrativa podran ser recurridos
potestativamente en reposicion ante el mismo o6rgano que los hubiera dictado o ser
impugnados directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo. C

2. No se podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que sea %to
expresamente o se haya producido la desestimacion presunta del recurso de’l&osicién

interpuesto. N \

Articulo 124. Plazos. \Q’

1. El plazo para la interposicién del recurso de\reposi¢ion seré mes, si el acto
fuera expreso. Transcurrido dicho plazo, Unicamenté podrasinterpon urso contencioso-
administrativo, sin perjuicio, en su caso, de la dencia del so extraordinario de
revision.

S

eresados podran interponer

Si el acto no fuera expreso, el solicitapte.y otros posible
recurso de reposicion en cualquier mo a partir del % jguiente a aquel en que, de
acuerdo con su normativa especifica, s% a el qct@nto.

2. El plazo méaximo para dict r@b

3. Contra la resolucion e% rso de Sj
dicho recurso.
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EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION

1. Este recurso se configura en nuestro derecho como un ultimo instrumento, de caracter
extraordinario, para asegurar la correccidon de las resoluciones administrativas. De ahi ese
caracter extraordinario, que se manifiesta fundamentalmente en dos notas.

19 Puede interponerse contra los actos firmes en via administrativa, concepto
que no debe confundirse con el de acto que pone fin a dicha via. Acteyfirme en
via administrativa es cualquier acto que es inatacable a través del mecanismo de los
recursos “ordinarios”, es decir, la alzada o reposicidon, bien porgue habiéndose
interpuesto alguno de ellos haya resultado desestimado, bien porque lasesolucidon no
se recurrié en plazo.

20 Teniendo en cuenta que esos actos, en principiopsSerian agtes Vvalidos e inatacables
por via de recurso, el legislador permite, gin“embargo, su,impugnacion a través del
recurso extraordinario de revision, pero lo hacéssdlo por las causas tasadas que recoge
en el articulo 125de la LPAC, que son las siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido em error de hecho (no de derecho, como, por
ejemplo, incorrecta aplicaciénzdela Ley) quedresulte de los propios documentos
incorporados al expedienteg

b) Que aparezcan o se apertén,documentos de Valor esencial para la resolucién del
asunto que, aunque sean posteriores, gvidencien el error de la resolucién recurrida.

c) Que en la resolucidp=hayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados fals6sS™porgsentenciasjudicial firme, anterior o posterior a aquella
resolucién.

d) Que la resolucién“se hubiesé'dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho,
violencia, maquinacion fraudulénta u otra conducta punible y se haya declarado asi
en virtud de sentencia judicial firme del orden jurisdiccional penal.

2. Debe interponerse ante. €l JOrgano administrativo que haya dictado el acto
impugnado, que sera el compétente para su resolucion. Ante la utilizacion abusiva que de
este recurso puede realizars€)y también por razones de economia procesal, la Ley 39/2015
permite inadmitir a tramite, dicho recurso si no concurren las circunstancias del art. 125.1 o
en el caso de que se hayan desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente
iguales (art. 126).

3. El plazo para“interponer el recurso extraordinario de revisién es de cuatro afos a
contar desde ‘la notificacion de la resolucion impugnada para los supuestos de error
de hecho (causa 12 del articulo 125) o de tres meses a contar desde el conocimiento de
los documentos o desde que la sentencia judicial quedd firme en los demas supuestos.
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4. Para la resolucién se exige dictamen del Consejo de Estado u érgano consultivo de la
Comunidad Autonoma correspondiente (art. 22.9 de la Ley Organica 3/1980, de 22 de abril,
del Consejo de estado), salvo en el supuesto de que se acuerde la inadmisién a tramite, en
cuyo caso el dictamen no es preceptivo. Ademas, el érgano al que corresponde conocer del
recurso debe pronunciarse no soélo sobre la procedencia del recurso, sino también -en su gaso-
sobre el fondo de la cuestidn resuelta por acto recurrido (articulo 126.2).

5. El plazo maximo para resolver el recurso es de tres meses. Si asi no ocurriese, los
interesados podran entenderlo desestimado por silencio y les quedard expedita/la via
jurisdiccional contencioso-administrativa (articulos 126.3).

6. Por ultimo, debe sefialarse que esta via es perfectamente compatible “en su’'caso- con la
revision de oficio o con la rectificacion de errores materidales'(articulo125.3%

Articulo 125. Objeto y plazos.

1. Contra los actos firmes en via administiativa podra (interponerse el recurso
extraordinario de revision ante el érgano administrativo queJos dicté, que también sera el
competente para su resolucién, cuando conCurra alguna de las*Circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incarridosen error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expedienteé:

b) Que aparezcan documentos™de, valor eseneial para la resolucion del asunto que,
aunque sean posteriores, evidencien eherror de_ la feselucion recurrida.

c) Que en la resolucidnmhayan influido esencialmente documentos o testimonios
declarados falsos por sent€neia judicial firmefanterior o posterior a aquella resolucion.

d) Que la resoluciénlse hubiese dictado como consecuencia de prevaricacion, cohecho,
violencia, maquinacion fraddulenta ufotra“eonducta punible y se haya declarado asi en virtud
de sentencia judicial firme.

2. El recurso extraordinario“de revision se interpondra, cuando se trate de la causa a)
del apartado anterior, dentro.dél plazo de cuatro afos siguientes a la fecha de la notificacion
de la resolucion impugnada.Nen los demas casos, el plazo sera de tres meses a contar desde
el conocimiento de los documentos o desde que la sentencia judicial quedé firme.

3. Lo establecido e el presente articulo no perjudica el derecho de los interesados a

formular la solicitud=/Na instancia a que se refieren los articulos 106 y 109.2 de la presente
Ley ni su derechoza“gque las mismas se sustancien y resuelvan.
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Articulo 126. Resolucion.

1. El 6rgano competente para la resolucion del recurso podra acordar motivadamente
la inadmision a tramite, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u drgano
consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando el mismo no se funde en alguna de las catisas
previstas en el apartado 1 del articulo anterior o en el supuesto de que se h S
desestimado en cuanto al fondo otros recursos sustancialmente iguales.

A 4

2. El 6rgano al que corresponde conocer del recurso extraordinario de“reyi debe

pronunciarse no sélo sobre la procedencia del recurso, sino también, en su %xwre el

fondo de la cuestion resuelta por el acto recurrido. Q’

3. Transcurrido el plazo de tres meses desde la i sicion del r \extraordinario
de revision sin haberse dictado y notificado la resolucion, se e a desestimado,
qguedando expedita la via jurisdiccional contenciosoq)' rativa. ’Q

4
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3.2.5.- OTROS MEDIOS DE IMPUGNACION:

Como ya hemos indicado, el art. 112.2 de la LRIPAC permite que las leyes podran
sustituir el recurso de alzada, en supuestos o ambitos sectoriales determinados, y cuando
la especificidad de la materia asi lo justifique, por otros procedimientos de impugnacion,
reclamacién, conciliacién, mediacion y arbitraje, ante organos colegiadoes _o
Comisiones especificas no sometidas a instrucciones jerarquicas, con respetota/los
principios, garantias y plazos que la presente Ley reconoce a las personas y a los imteresados
en todo procedimiento administrativo. En las mismas condiciones, el recurso de reposicion
podra ser sustituido por los procedimientos a que se refiere el parrafo anteri@r, respetando
su caracter potestativo para el interesado.

La ley, por tanto, no regula estos medios sustitutivos de impugn@acién, sino que sélo
establece los caracteres generales de los mismos,| que \deberan sefwréspetados por el
legislador sectorial estatal o autondmico. En todo ¢aso, Ya=Ley se epearga’de matizar que la
aplicacién de estos procedimientos en el ambito de ta,Administracidorn™ocal no podra suponer
el desconocimiento de las facultades resolutorias reegnocidas a lo§ organos representativos
electos reconocidos por la Ley.

Por ultimo, destacar como novedad, ladposibilidad de\gue cuando una Administracion
deba resolver una pluralidad de recursoes.administrativos.,que traigan causa de un mismo
acto administrativo y se hubiera imtémpuesto un reclirsor judicial contra una resolucion
administrativa o contra el correspendiente actes\présunto desestimatorio, el drgano
administrativo podra acordar lassuspension del plazo para resolver hasta que recaiga
pronunciamiento judicial (art. 12Q).
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1.

4.

ESQUEMA GENERAL DE RECURSOS

Recurso Administrativo de Alzada: contra los Actos que NO AGOTAN la Via
Administrativa.

e Contra la Resolucion de un Recurso de Alzada no cabe ningldn otro r
Administrativo, SALVO el Recurso Extraordinario de Revision, en casos pre\istos

para este Recurso. IOQ
L

Recurso Administrativo de Reposicion con caracter Potestativo; C los Actos
qgue PONGAN FIN a la Via Administrativa. \

e Contra la Resolucion de un Recurso de Reposicion puede@;erse de nuevo
dicho Recurso. < ’Q
Recurso Administrativo Extraordinagio Revisiong contra los Actos FIRMES en
Via Administrativa. (9 %
e Esun Recurso EXTRAORDI e solqs@te en circunstancias especiales
y CONTRA ACTOS FIRMES e cir, enp \Q , INATACABLES, pero que, por
la gravedad de las circu s concur esven su emisioén, la Ley permite su

impugnacion. Q) 1

e Circunstancias Esp

! 4
- Errorde o:gplazo par%rponer de 4 anos.
- Apare ocument@eladores: plazo para interponer 3 meses.

~
- Documentos o t Qnios declarados falsos por sentencia judicial
a

FIRME: plazo p interponer 3 meses.

N

- Prevaricacid echo, violencia, maquinacion, etc. declarado asi por

sentencia '%al FIRME: plazo para interponer 3 meses.
C.;l

Recursos Admin ativos Especiales: como las reclamaciones econdmico-
administrativa e se regulan por su normativa especifica.

S
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3.3.- Regulacion actual.
Una vez que ya hemos visto las caracteristicas de cada uno de los Recursos
Administrativos, veamos como se regula el ejercicio de los mismos:

A) INICIACION

» Requisitos subjetivos:

1.

Legitimacién: el recurrente ha de estar legitimado, esto es, debe sertitular de
un derecho o interés legitimo afectado por el acto impugnado.

Organo competente para resolver. Depeade de cada case,_tencreto como
veremos mas adelante. En todo casoy/“los recursos/“eontra un acto
administrativo que se funden Unicamente en, la nulidad de,alguna disposicidn
administrativa de caracter general podran=interponerse directamente ante el
organo que dicto dicha disposicion” (act. 112.3 LRIPAE). Ademas, “en ningun
caso podran ser objeto de delegaecidén las competencias relativas a la
resolucién de recursos en losforganos administrativos que hayan dictado los
actos objeto de recurso” (apt. 9.2 de la Ley 40/2015).

> Requisitos objetivos:

Contra las Resolucignes y contra lospActos de Tramite Cualificados (solo si
éstos deciden direeta“e indirectamente él fondo del asunto, determinan la
imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos), se pueden interponer Recursos
de Alzada' ygsRecursos Potestativos de Reposicion (fundados en
cualquiera’dedosgnotivos desNulidad o Anulabilidad).

No pueden merecer el/calificativo de “actos impugnables” los dictamenes
e informes,“manifestacienes de opinidon que, siendo meros actos de tramite,
provienen normalmente<de dorganos consultivos y se limitan a aportar un
elemento de juicio, un antecedente a manejar, con los restantes datos
disponibles, por éhoOrgano que haya de decidir el asunto, que es el que
plasmara la yeltintad de la Administracion.

La oposicidn Ya los restantes Actos de Tramite podra alegarse por los
interesados, para su consideracion en la Resolucion que ponga fin al

Procedimiénto.

ENrécurso extraordinario de revision puede interponerse contra los Actos
Administrativos Firmes.

Las Leyes pueden sustituir el Recurso de Alzada y el Recurso de
Reposicién (siempre respetando su caracter potestativo) en determinados
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casos, por otros procedimientos (tipo impugnacion, reclamacion, conciliacién,
mediacién y arbitraje).

Contra las Disposiciones Administrativas de caracter General NO cabra
Recurso en Via Administrativa (es decir, los Reglamentos deben impugparse
directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa).

Los Recursos contra un Acto Administrativo que se funden Unicarpenteten la
nulidad de alguna Disposicién Administrativa de caracter General\PODRAN
interponerse DIRECTAMENTE ante el 6rgano que dicté dicha disposicion (es
decir, no puede hacerse directamente contra la Disposicion (punto 6), pero si
contra un acto de aplicacién de esa Dispasicion).

> Requisitos formales: el art. 115 LPAC dispone lg Siguientef

1. La interposicion del recurso deberd.expresar:

a) El nombre y apellidos del recurrente,,asi como la lidéntificacion personal del
mismo.

b) El acto que se recurre y ladazén de su impugnacion.

c) Lugar, fecha, firmardekrecurrente, identificacion del medio y, en su caso,
del lugar que se sefiale,a efectos de matificaciones.

d) Organo, centro o unidad, administrativa al que se dirige y su
correspondiente‘eddigo de identiticagion.

e) Las deffids, particularidades Yexigidas, en su caso, por las disposiciones
especificas

El error o-la%ausenciagdeslascalificacion del recurso por parte del recurrente no
sera obstaculo parasst=tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero
caracter. (Principie. 'pro’actione’).

Los vicios y deféctas que hagan anulable un acto no podran ser alegados por
quienes los hubieren causado.

Requisitos tentporales.

Se analizan\en cada caso particular, aunque los plazos de interposicion son
improrregables. No obstante, recordar la modificacion introducida por la Ley
39/2015"para los casos en los que la resolucion del acto no es expresa, en cuyo
caso ‘mo hay limite temporal.
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> Suspension de la ejecucion.

Tal y como se establece en el articulo 117, la regla general, salvo disposicion en
contrario, es que la interposicidon de cualquier Recurso NO suspende la ejecucién
del Acto impugnado, pero la Autoridad competente podra suspender dicha ejecucién
por causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o cuando la impugnaeién se
fundamente en causas de Nulidad de Pleno Derecho.

B) ORDENACION E INSTRUCCION.

<)

Rigen las reglas generales aplicables a todo procedimiento administrativo:~El art. 118 de
la LPAC regula la audiencia de los interesados:

1. Cuando hayan de tenerse en cuenta ntievos*héchos o decumentos no recogidos
en el expediente originario, se pondran de manifiesto a los interesados para que, en un
plazo no inferior a 10 dias ni superior a 15, fommulen las alegaeiones y presenten los
documentos y justificantes que estimen procedentes.

No se tendran en cuenta en layésolucion de los\rectirsos, hechos, documentos o
alegaciones del recurrente, cuande=liabiendo ,podidos aportarlos en el tramite de
alegaciones no lo haya hecho. Tampeace.podra solicitarse la practica de pruebas cuando
su falta de realizacion en el procedimiento en el gue Se dicto la resolucion recurrida fuera
imputable al interesado.

2. Si hubiera otros intéeresados se les'dard, en todo caso, traslado del recurso para
que, en el plazo antes citadonaleguen cuanto estimen procedente.

3. El recurso,los, informes y lasgpropuestas no tienen el caradcter de documentos
nuevos a los efectos_de este articulo.“tampoco lo tendran los que los interesados hayan
aportado al expedientevantes deffeeaer la resolucion impugnada.

TERMINACION.

El procedimiento puedesterminar por cualquiera de las formas previstas en el art. 84
LPAC: resolucién, desistimiento, renuncia, caducidad o imposibilidad material de
continuarlo por cadlsas\sobrevenidas.

En cuanto a la xesolucion, el articulo 119 LPAC dispone lo siguiente:

1. La_‘réselucion del recurso estimara en todo o en parte o desestimara las
pretensiones formuladas en el mismo o declarara su inadmision.

2. Cuando existiendo vicio de forma no se estime procedente resolver sobre el fondo
se ordenara la retroaccion del procedimiento al momento en el que el vicio fue cometido,

-30- www.oposiciones-caminos-andalucia.es



AO POSICION E’S Temario Cuerpo Superior Facultativo I.C.C.P. Junta de Andalucia
v CAMINOS ANDALUCIA Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual
FJHC Tema 16.- La Revision de los Actos Administrativos

sin perjuicio de que eventualmente pueda acordarse la convalidacion de actuaciones por
el érgano competente para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52.

3. El érgano que resuelva el recurso decidird cuantas cuestiones, de forma y de
fondo, plantee el procedimiento, hayan sido o no alegadas por los interesados. Engeste
ultimo caso se les oira previamente. No obstante, la resolucion sera congruente eep las
peticiones formuladas por el recurrente, sin que en ningun caso pueda agravarsejsu
situacion inicial” (principio de “Reformatio in peius”).

Y, por Ultimo, debemos hacer una mencién especifica a la NOTIFICACION de las
resoluciones de estos recursos. Para ello, en primer lugag=nos referiremos‘al articulo 40 y en
concreto al apartado 2

Articulo 40. Notificacion.

1. El érgano que dicte las resoluciones y actes administratives los notificara a los
interesados cuyos derechos e intereses sean afectados por aquéllés, en los términos previstos
en los articulos siguientes.

2. Toda notificacion debera ser cufsadadentro del plaze.de diez dias a partir de la fecha
en que el acto haya sido dictado, y @déberéwcontener_elntexto integro de la resolucion, con
indicacioén de si pone fin o no a la.vialadministrativa, la expresion de los recursos
que procedan, en su caso, enrviasadministrativa y judicial, el érgano ante el que
hubieran de presentarse y ‘el plazo para. interponerlos, sin perjuicio de que los
interesados puedan ejercitar, enssu caso, cualquier ptro que estimen procedente.

3. Las notificaciones’Gtre, canteniendo‘el texto integro del acto, omitiesen alguno de los
demas requisitos previstos\en €l apartadosanterior, surtirdn efecto a partir de la fecha en que
el interesado realice actuaciones que sdpongan el conocimiento del contenido y alcance de la
resolucién o acto objeto deMa notificgcién,~o interponga cualquier recurso que proceda.

4. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, y a los solos efectos de
entender cumplida la obligacién “de notificar dentro del plazo maximo de duracion de los
procedimientos, serd suficientela notificacion que contenga, cuando menos, el texto integro
de la resolucion, asi como_ehintento de notificacion debidamente acreditado.

5. Las Administraciohes*Rliblicas podran adoptar las medidas que consideren necesarias
para la proteccion ,de 165 datos personales que consten en las resoluciones y actos
administrativos, cuande €stos tengan por destinatarios a mas de un interesado.

En resumen;~las Administraciones publicas tienen la obligacion de informar, cuando
notifican un acte, sobre los recursos que proceden, el drgano ante quien han de interponerse
y su plazo. Esa.informacion, popularmente llamada «pie de recursos», es un requisito
para la eficacia del acto administrativo, aunque no parte del mismo, sino de la notificacion,
un acto de ejecucidon distinto.
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A modo de ejemplo, se recogen a continuacion diferentes tipos de “Pie de
Recursos”, en funcion del tipo de resoluciéon y del 6rgano del que emanan (esta
extraido de una Universidad en la que el Rector es 6rgano superior y no tiene
superior jerarquico, pero es perfectamente aplicable a cualquier otra

Administracion) c

A) PARA LAS RESOLUCIONES QUE NO PONEN FIN A LA VIA ADMINISTRATIVA;

recurso de alzada ante el Rector de esta Universidad, en el plazo de un s contado a
partir del dia siguiente al de la notificacidon, todo ello de conformidad con | sto en los

articulos 121 y siguiente de la Ley 39/2015, de 1 de octu del ProcedimN ministrativo
Comun de las Administraciones Publicas.” : 7 fb,
B) PARA LAS RESOLUCIONES QUE PONEN K@VfA A@TRATIVA:

Hay tres supuestos: % 4

1. Resoluciones que dicte el RectqQr,N€n gprimera ncia, por ser el d6rgano
competente para resolver:

“Contra esta resolucidn, qu

A 4
“Contra esta resolucion, que no pone fin a la via administrativa, se pod?fég'poner
e

recurso contencioso-administrat an
Contencioso-Administrativa, 'dentr
siguiente al de la notificacion \

! 4
No obstante, lo %sados an optar por interponer contra esta
resolucién un recur osicion) én)el plazo de un mes, contado a partir del dia

siguiente al de la not ion, ante 0 organo que la dictd, en cuyo caso no cabra
interponer el recurso contencioso inistrativo anteriormente citado en tanto recaiga
resolucién expresa o presunta de7 de reposicion, de acuerdo con lo dispuesto en los

articulos 123 y siguientes de% y 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las %ﬁqstraciones Publicas.”
2. Resoluciones del RefQ recursos de Alzada:

“Contra esta res que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso contencioso-administrativo ante el 6rgano competente de la jurisdiccion
Contencioso-Admi t?z:ltiva, dentro del plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente al de lamotificacion, de acuerdo con los articulos 121 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre%i’rocedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

De ac con el articulo 122.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, contra la resolucion de un recurso
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de alzada, no cabra ningin otro recurso administrativo, excepto el recurso
extraordinario de revision.”

3. Resoluciones del Rector a recursos de reposicion:

“Contra esta resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra int
recurso contencioso-administrativo ante el 6rgano competente de la juris ion
Contencioso-Administrativa, dentro del plazo de dos meses contados a pawtis,_del dia
siguiente al de la notificacion, de acuerdo con los articulos 123 y siguientes de la %2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Péblicas.

De acuerdo con el articulo 124.3 de la Ley 39/2015,.de 1 de octubr@cedimiento
ontra la resq'll% € un recurso
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4.- LA JURISDICCION CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA: CONCEPTO Y
NATURALEZA.

Como parte esencial del Derecho Procesal aparece el Derecho Procesal administrativo,
en general denominado recurso contencioso-administrativo, que se conoce bajo la
genérica calificacidn de “lo contencioso administrativo” toda la problematica que plantea‘este
proceso.

La Ley 29 / 1998 de 13 de julio del Régimen de la Jurisdiccion*Contekcioso
Administrativa define el proceso o recurso contencioso administrativo en su afticule 1 como
el proceso de jurisdiccion que conoce “de las pretensiones que se“deduzcan en
relacion a la actuacion de las Administraciones Publicas sujetas_/a Derecho
administrativo, con las disposiciones generales derango inferiorfajla'Ley y con los
Decretos legislativos cuando excedan los limites de la‘delegacion’’.

4.1.-Caracteristicas generales.

Como ya hemos visto, el articulo 1 defla Ley 29/1998, réguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa (LJCA) precisagde=un Jmodo clarogla, extension genérica de la
misma al decir que conocera de las pretensiofies que se deduzean en relacion:

e con la actuacion de las=Administracionesypublicas sujeta al Derecho
Administrativo.

e con las disposiciones generales de rango, inferior a la Ley.
e con los Decretos (Legislativos cuando excedan los limites de la delegacion.

La exclusion de controljjurisdiccional alcanza, pues, a las Leyes y a los Decretos-
leyes.

No ocurre lo mismo en el ejércicig de la legislacion delegada. El Decreto Legislativo tiene
fuerza de Ley cuando se ajuste a(la delegacion legislativa; pero si se excede de los limites de
la delegacién tendra la fuerza deYas disposiciones reglamentarias y podra ser impugnado ante
el orden jurisdiccional contencie§oradministrativo. Este control jurisdiccional se verifica: si el
Decreto Legislativo se ha dictade con arreglo al procedimiento legalmente establecido; si se
ha excedido de la autorizacién, regulando materias no comprendidas en ella, dentro de la
autorizacién, la regulagiémcontraviene los principios de la Ley formal de autorizacion.

Las instruccionés y*circulares estaran sujetas al régimen propio de la impugnacion de
los actos administfativos, salvo que bajo estas formas se encubra un auténtico Reglamento.

El articilo 1¥3 de la LJCA anade que los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-
administrativonconhoceran asimismo de las pretensiones que se deduzcan en relacién con:

a) Los actos y disposiciones en materia de personal, administracién y gestién
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patrimonial sujetos al derecho publico adoptados por los drganos competentes del
Congreso de los Diputados, del Senado, del Tribunal Constitucional, del Tribunal de
Cuentas y del Defensor del Pueblo, asi como de las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Autéonomas y de las instituciones autonédmicas andlogas al Tribunal
de Cuentas y al Defensor del Pueblo.

Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial y la actividad
administrativa de los érganos de gobierno de los Juzgados y Tribunales, en los
términos de la LOPJ.

La actuacién de la Administracion electoral en los términos previstos enla LOREG
(Ley Organica del Régimen Electoral General).

Desde un punto de vista negativo, al articulon3 de la Ley_exclilye determinadas
materias del control de este orden jurisdiccional, gue sonj

a)

b)

d)

Las cuestiones expresamente atribuidas a los érdenes jurisdiccionales civil, penal y
social, aunque estén relacionadas,confla actividad de lasAdministracion Publica.

El recurso contencioso-disciplinarie, militar.

Los conflictos de jurisdiccign entre los Juzgadoswy Tribunales y la Administracion
Publica y los conflictos de"atribugiones entre 6rganos de una misma Administracion.

Los recursos directos onindirectos que- se_interpongan contra las Normas Forales
fiscales de las Juntas Generales de los\Iefritorios Histdricos de Alava, Guiplzcoa y
Vizcaya, que corresponderan, em €xclusiva, al Tribunal Constitucional en los
términos establecides por la dispesicion adicional quinta de su Ley Organica.

Por ultimo, conviene senalar qué'eharticulo 6 enumera los 6rganos de la jurisdiccion
contencioso — administrativa:

a)

b)

c)

Los Juzgados de lgrCOntencioso-administrativo. Son érganos unipersonales y
de ambito provincial, cuya competencia se concreta en el articulo 8 LJCA. Conocen,
en términos generales, de actuaciones de organos administrativos cuya
competencia esta territorialmente limitada. Otros limites vienen determinados por
la materia, la jerarquia de los citados 6rganos y la cuantia.

Los Juzdadbs Centrales de lo Contencioso-administrativo. Tienen su sede en
Madrid 4, jUrisdiccidon en toda Espana. Atendiendo a las competencias que le atribuye
el art, 9,pbede decirse, simplificando, que conocen de las materias atribuidas a los
anteriores Juzgados si la actuacién recurrida procede de 6rganos con competencia
en“tado el territorio.

Las Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de
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d)

f)

Justicia. Cada Tribunal Superior, cuyo territorio coincide con el de una Comunidad
Autdnoma, tiene, al menos, una Sala de lo Contencioso-administrativo que, a su
vez, puede funcionar en distintas secciones. El art. 10 regula sus competencias
como una lista abierta, en cuanto le corresponden, ademas de las expresamente
atribuidas, todas aquellas que no correspondan a otros érganos. En se da
instancia conocen de las apelaciones y demas recursos que corresponda %
sentencias y autos de los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo, asi m
las cuestiones de competencia que se planteen entre los mismos. rbx

L 2
ahaal. Sus

istracion
el territorio
ciones de los
cuestiones de

e

La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
competencias (art. 11) apuntan a la actuacion de los 6rganos de |
General del Estado de caracter superior con_competencia e\
nacional. En segunda instancia, conocen de lo ursos co trfbg

Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo y
competencia que se planteen entre los mQJ

La Saladelo Contencioso-administﬁ'ﬂq el Tribt‘§)remo. Conoce (art.
12) de los recursos contra actos isposiciones de]o rganos colegiados del

Gobierno y diversos érganos con onales, asi diferentes actuaciones en
materia electoral. Conoce tambié rsosd ny revisién que procedan.

El art. 61 de la LOPJ establ el seﬂ@ribunal Supremo, una Sala

especial, que en materi cioso-a rativa tiene atribuidas diversas
pdel propi ibunal Supremo y la disoluciéon de

competencias relaciona
partidos politicos. < fb
%\ '

-36- www.oposiciones-caminos-andalucia.es



A OPOSICION E’S Temario Cuerpo Superior Facultativo I.C.C.P. Junta de Andalucia
v CAMINOS ANDALUCIA Temario inscrito en el Registro de la Propiedad Intelectual

FIJHC Tema 16.- La Revision de los Actos Administrativos
4.2.- El recurso contencioso-administrativo.

La actividad administrativa impugnable constituye el objeto final del proceso, ya que el

inmediato son las pretensiones de las partes. La Ley ordena su estudio distinguiendo los 4
supuestos de actividad susceptible de abrir el contencioso:

1)

2)

3)

Recurso contra ACTOS ADMINISTRATIVOS.

El recurso contencioso-administrativo es admisible en relacion con los actosexpresos y
presuntos de la Administracién Publica que pongan fin a la via administrativa,ya sean
definitivos o de tramite, si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen indefensién
o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimes.

No obstante, no es admisible el recurso contencioso-administrative respecto de los actos
que sean reproduccién de otros anteriores definitives#y Firmesry, los”confirmatorios de
actos consentidos por no haber sido recurridgs en_tiempo y formay(art. 28).

Recurso frente a DISPOSICIONES DEfCARACTER GENERAL.

Ademas de la impugnacion directa «deMas disposiciones de caracter general (recurso
directo), también es admisible la de=l0s,actos quelse“produzcan en aplicacion de las
mismas, fundada en que talesgdisposiciones no sen“conformes a Derecho (recurso
indirecto). La falta de impugnagcion_dirécta de una.disposicion general o la desestimacién
del recurso que frente a ellarse ‘hubiera interpuesto no impiden la impugnacion de los
actos de aplicacion con fundamente en lo dispuesto en el apartado anterior.

En materia de recurso indirecto la Ley introduce una importante novedad al regular la
llamada cuestion dé™ilegalidad. Asi,~clando un Juez o Tribunal de lo Contencioso-
administrativo hubiere dictado sentefcia firme estimatoria por considerar ilegal el
contenido de la disposicion general aplicada, debera plantear la cuestion de ilegalidad
ante el Tribunal competente par@ cenocer del recurso directo contra la disposicién, salvo
que:

=  El Juez o Tribunal competente para conocer de un recurso contra un acto fundado
en la invalidez de una“disposicidon general lo fuere también para conocer del recurso
directo contra ésta,_en cuyo caso la sentencia declarara la validez o nulidad de la
disposicion general:

*  Sin necesidad d€ plantear cuestién de ilegalidad, el Tribunal Supremo anulara
cualquiersdisposicion general cuando, en cualquier grado, conozca de un recurso
contra wn“acto fundado en la ilegalidad de aquella norma.

Recursq.frente a la INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

Cuando la Administracion, en virtud de una disposicion general que no precise de actos
de aplicacién o en virtud de un contrato o convenio administrativo, esté obligada a realizar
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una prestacion concreta en favor de una o varias personas determinadas, quienes
tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Administracién el cumplimiento de dicha
obligacion. Si en el plazo de 3 meses desde la fecha de la reclamacion, la Administracion
no hubiera dado cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los
interesados, éstos pueden deducir recurso contencioso-administrativo cont la
inactividad de la Administracién. @

Por otro lado, cuando la Administracidon no ejecute sus actos Firmes podra

I ectados
solicitar su ejecucion, y si ésta no se produce en el plazo de 1 mes des e& icion,
podran los solicitantes formular recurso contencioso-administrativo. < )

4) Recurso frente a actuaciones materiales de %inistr i’\ constituyan
viA DE HECHO. ab

El interesado podra formular requerimiento g&ﬂ)inistrac" tuante, intimando su
cesacion. Si dicha intimaciéon no hubiere sido fo ada ono fu tendida dentro de los

10 dias siguientes a la presentacién d%uerimient ﬁdré deducir directamente

recurso contencioso-administrativo. (Q

Y es importante también re uiengs%:ueden interponer recurso
contencioso-administrativo con ctivida \ na Administracion publica
articulo 20): \

a) Los organos de la mi y los ' miembros us érganos colegiados, salvo que una
Ley lo autorice exp ente.

3

! 4
b) Los particulare bren p acién o como meros agentes o mandatarios
de ella. @ Q
c) Las Entidad&Derech ublico que sean dependientes o estén vinculadas al
Estado, las Comunidaa bnomas o las Entidades locales, respecto de la
actividad de la Adminis@ de la que dependan. Se exceptlan aquellos a los que
por Ley se haya do e un estatuto especifico de autonomia respecto de dicha

Administracion Q
R

S

R
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RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Es un recurso judicial

Disposiciones de caracter general y actos
que se produzcan en su aplicacion

—* Que decidan sobre el fondo del asunto

Se interpone Actas: que ponganfina_| | Que determinen la imposibilidad de
frente a la via administrativa continuar el proceimiento

Produzcan indefensidn o perjuicio
—» imeparable a derechos o intereses
legitimos

Inactividad de la Administracion y sus actuaciones materiales que
constituyan via de hehco

Juzgado de lo Contencioso Administrativo, mediante
demanda

! l l l

> Disposiciones —» 2 meses desde su publicacién

Actos expresos gue
= pongan fin via —* 7 meses desde la notificacion

administrativa

Plazo
interposicion

Actuaciones en via de 10 dias desde el dia siguiente

hecho al fin del plazo
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EL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
Procedimiento en primera o Gnica instancia (CAPITULO I del TITULO IV)

Antes de comenzar con el anélisis del procedimiento, es conveniente recordar, conforme
al articulo 19 (modificado por la Ley Organica 1/2025), quienes estan legitimgdos
ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo:

a) Las personas fisicas o juridicas que ostenten un derecho o interés legitimes

b) Las corporaciones, asociaciones, sindicatos y grupos y entidades a que se, refiere el
articulo 18 que resulten afectados o estén legalmente habilitados para la defénsa de los
derechos e intereses legitimos colectivos.

c) La Administracion del Estado, cuando ostente un derecho ofinterés legitimo, para
impugnar los actos y disposiciones de la Administracion deslas Comupidadés Autéonomas y de
los Organismos publicos vinculados a éstas, asi ‘eema los de_lassEntidades locales, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion de régimen local, y oS dé cualquier otra entidad
publica no sometida a su fiscalizacion.

d) La Administracion de las Comunidades Auténomas,\para impugnar los actos y
disposiciones que afecten al ambito déssu.autonomia, «€manados de la Administracion del
Estado y de cualquier otra Administra€ién,u~Qrganismo publico, asi como los de las Entidades
locales, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion“de régimen local.

e) Las Entidades locales territoriales, para (Impugnar los actos y disposiciones que
afecten al ambito de su autonomia, “€émanadoside las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Auténomas, asi om0 los de,Ofganismos publicos con personalidad juridica
propia vinculados a una yfotras oflos de otras’Entidades locales.

f) El Ministerio Fiseal para intervenirsen los procesos que determine la Ley.

g) Las Entidades de Dereche,publico con personalidad juridica propia vinculadas o
dependientes de cualquiera de las Administraciones publicas para impugnar los actos o
disposiciones que afecten al ambite de sus fines.

h) Cualquier ciudadane,_en ejercicio de la accion popular, en los casos expresamente
previstos por las Leyes.

i) Para la defensa déf"derecho a la igualdad de trato y no discriminacién e intolerancia,
ademas de las persenas afectadas y siempre con su autorizacion, estarad también legitimada
la Autoridad Indépéndiente para la Igualdad de Trato y la No Discriminacién, asi como, en
relacion con las\personas afiliadas o asociadas a los mismos, los partidos politicos, los
sindicatos, las ‘asociaciones profesionales de trabajadores auténomos, las organizaciones de
personas constimidoras y usuarias y las asociaciones y organizaciones legalmente constituidas
gue tengan entre sus fines la defensa y promocién de los derechos humanos, de acuerdo con
lo establecido en la Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacion.
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Cuando las personas afectadas sean una pluralidad indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacion para instar acciones judiciales en defensa de derechos o
intereses difusos correspondera a la Autoridad Independiente para la Igualdad de Trato y la
No Discriminacion, a los partidos politicos, los sindicatos y las asociaciones profesionales de
trabajadores auténomos mas representativos, asi como a las organizaciones de persénas
consumidoras y usuarias de ambito estatal, y a las organizaciones, de ambito estatalo del
ambito territorial en el que se produce la situacion de discriminacion, que tengan entfe_sus
fines la defensa y promocion de los derechos humanos, de acuerdo con lo establesido%en la
Ley integral para la igualdad de trato y la no discriminacidn, sin perjuicio en todg ¢aso de la
legitimacion individual de aquellas personas afectadas que estuviesen determinadas:

La persona acosada sera la unica legitimada en losslitigios sobre acoso sexual y acoso
discriminatorio.

j) Para la defensa de los derechos e intereses de las*personas vjetimas de discriminacion
por orientacion e identidad sexual, expresion detgénero/o caracteristicas sexuales, ademas
de las personas afectadas y siempre que cuentenscon su autofrizacion expresa, estaran
también legitimados los partidos politicos, 1ds organizacioness,sindicales, las organizaciones
empresariales, las asociaciones profesiondles de) personas“trabajadoras auténomas, las
asociaciones de personas consumidoras, yNusuarias y las,_asociaciones y organizaciones
legalmente constituidas que tengan entre=sls, fines la defensa y promocion de los derechos
de las personas lesbianas, gais, bisexygales, trans e intersexuales o de sus familias, de acuerdo
con lo establecido en la Ley para la igualdad real ygefectiva de las personas trans y para la
garantia de los derechos de las personas LGTBI.

Cuando las personas _afectadas sean ‘Wwna)pluralidad indeterminada o de dificil
determinacion, la legitimacien para‘demandar €n juicio la defensa de estos intereses difusos
correspondera exclusivamiénte agos organismos publicos con competencia en la materia, a
los partidos politicos, las\organizaciones,sindicales, las organizaciones empresariales, las
asociaciones profesionales'de personasitrabajadoras autonomas, las asociaciones de personas
consumidoras y usuarias. y»las asociaeiones y organizaciones legalmente constituidas que
tengan entre sus fines la defensa“w,_premocion de los derechos de las personas lesbianas,
gais, bisexuales, trans e intersexuales, 0 de sus familias.

La persona acosada serd la Unica legitimada en los litigios sobre acoso discriminatorio
por razon de orientacion e_identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales.

k) Los sindicatos estaran también legitimados para actuar, en nombre interés del
personal funcionariq y €estatutario afiliado a ellos que asi lo autorice, en defensa de sus
derechos individuales,\cecayendo sobre dichos afiliados los efectos de aquella actuacion

2. La Administracion autora de un acto esta legitimada para impugnarlo ante este orden

jurisdiccional, previa su declaracion de lesividad para el interés publico en los términos
establecidos'por la Ley.
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3. El ejercicio de acciones por los vecinos en nombre e interés de las Entidades locales
se rige por lo dispuesto en la legislacion de régimen local.

4. Las Administraciones publicas y los particulares podran interponer recurso
contencioso-administrativo contra las decisiones adoptadas por los 6rganos administrati
los que corresponde resolver los recursos especiales y las reclamaciones en ma
contratacion a que se refiere la legislacion de Contratos del Sector Publico sin necesi
el primer caso, de declaracién de lesividad. L 2

L

5. Tendran legitimacion para recurrir ante el orden jurisdiccionag)}encioso-

administrativo las resoluciones del Tribunal Administrativo del Deporte qu dicten en

asuntos de disciplina deportiva en materia de dopaje, to las personas\\/' nadas en el
articulo 40.4 de la Ley Organica de Proteccion de la el Depocti cha contra el

o /s%
Dopaje en la Actividad Deportiva. B
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A) INICIACION.

A diferencia del proceso civil, que se inicia necesariamente con la demanda presentada
por el interesado, el proceso contencioso-administrativo puede iniciarse, y de hecho es la
regla general, mediante la presentacion de un simple escrito (art. 45 LICA). En £t el
recurrente se limita a solicitar del Tribunal que se tenga por interpuesto el recurso desque se
trate, identificando la disposicion o acto impugnado, la inactividad o la via de hecho de_gue
se trate. Dicho escrito ha de acompafiarse de los documentos que acrediten la reppesentacion
del compareciente, su legitimacién, copia de la disposicién o acto expreso que se,impugne, y
el resto de la documentacién a que se refiere el art. 45.2. En caso necesario, & érgano
jurisdiccional dara un plazo de subsanaciéon de 10 dias.

La LJCA permite, ademads, que el proceso se inieie’ con la demanda, en aquellos
supuestos en que no haya terceros interesados.

La LICA se refiere a la posibilidad de que existan diligencias preliminares, referidas
a la necesidad de previa declaracion de lesividad de las,actos que |la Administracién pretenda
impugnar (art. 43) y a los litigios entre Administraciones publicas (art.44), donde, tras
sefalarse que no cabe recurso en via admifinistrativa, se permite) que, antes de acudir a la
jurisdiccion, las Administraciones se dikijan, petestativamente y con caracter previo, el
correspondiente requerimiento.

El plazo para la interposicion‘es de dos meses desde el dia siguiente a la publicacion
de la disposicion impugnada o degla netificacion del deto recurrido, si fuera expreso.

Si no lo fuera, el plazo“es de seis meses) desde el dia siguiente a aquél en que,
conforme a la normativa especifiea,“se produzean los efectos del silencio.

En el supuesto de‘recurso frente a la inactividad de la Administracion, el plazo
de dos meses se cuenta,desde el dia siguiente al cumplimiento de los plazos sefialados en el
art. 29 (tres meses desde ‘el requernifiento de realizacion de la prestacion o un mes desde
requerimiento de ejecucion de actoxfirme).

En los supuestos de via‘de hecho, los plazos son mas breves: 20 dias desde la
actuacién administrativa si ao“hubiera requerimiento previo, o diez dias desde que haya
transcurrido el plazo para_contestar dicho requerimiento. Si el recurso es interpuesto por la
propia Administracién en4los supuestos de lesividad, el plazo se cuenta desde el dia siguiente
a dicha declaracion.

Una vez interpuesto dicho escrito, el 6rgano competente, que puede acordar
previamente la puablieacién de su interposicion (si el recurrente lo solicita o si el procedimiento
se inicia por demanda), requerira a la Administracion para que el remita el correspondiente
expediente (arxt. 48) en plazo improrrogable de 20 dias. La Ley prevé la posibilidad de
imponer mdtas, coercitivas a la autoridad responsable en caso de no remision del expediente,
previo el correspondiente apercibimiento.
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En él plazo de 5 dias desde la recepcién de la resolucion por la que se solicita la remision
del expediente, la Administracion ha de emplazar a los interesados para que puedan
comparecer como demandados, lo que deberan hacer en plazo de 9 dias. El érgano
jurisdiccional, una vez recibido el expediente, comprobard que se hayan efectuado las
notificaciones pertinentes y decidira acerca de la admisién del recurso.

Conforme al art. 51 de la LICA, el recurso solo puede ser inadmitido cuando,/de
manera manifiesta e inequivoca, conste:

a) La falta de jurisdiccién o la incompetencia del Juzgado o Tribunal.

b) La falta de legitimacion del recurrente.

c) Haberse interpuesto el recurso contra una actividad 'ho susceptible“de impugnacion.
d) Haber caducado el plazo de interposicion del recurso.

Procede también la inadmisiéon poro haberse desestimado en cuanto al fondo por
sentencia firme otros recursos sustancialménte iguales. En suptestos de via de hecho, cabe
la inadmision si fuera evidente que la actuaeion administrativajse ha producido dentro de la
competencia y conforme al procedimiénte.legalmente «&stablecido y, en los supuestos de
inactividad, si fuera evidente la aus€feiasde obligacion, Cencreta de actuar para con los
recurrentes.

B) DEMANDA Y CONTESTACTON.

El Juez o Tribunal dara\traslado del expédiente al recurrente para que éste deduzca
demanda en plazo de, 20 dias, declardndose, de lo contrario, la caducidad del recurso. En
la demanda deben recogerse, con la debida,separacion, los hechos, fundamentos de derecho
y las pretensiones que procedan, engfélacién con las cuales podran alegarse los motivos que
se estimen pertinentes, hayan Sidowplanteados o no ante la Administracion, y debe
acompafiarse de los documentes en que se funde su derecho. Hay posibilidad de
subsanacion en plazo de 20sdias.

De dicha demanda se ‘da traslado a los demandados, para que la contesten en plazo
de 20 dias.

La Ley regula, adémas, las llamadas alegaciones previas (58 y 59), que los
demandados han deJformular en los primeros 5 dias del plazo de que disponen para
contestar la demanday, Solo pueden versar sobre la incompetencia del 6rgano jurisdiccional o
la inadmisibilidad\del recurso.
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C) PRUEBA.

La ley prevé un plazo 30 dias para practicar la prueba, remitiendo a las reglas
generales de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

No serd necesaria la prueba cuando el actor lo pida en la demanda por otrogsi,y €l
demandado no se oponga, en cuyo caso se pasa a la fase de sentencia, salvo que eljuez o
tribunal decidan, de oficio recibir el pleito a prueba (art. 57 en relacién con elgast. 61.1).
Ademas, el juez tiene la facultad de ordenar la practica de la prueba en cualquier memento
anterior a que el pleito sea declarado concluso para sentencia mediante diligencia,de mejor
proveer.

De acuerdo con las leyes procesales, en aqugllos/procedimientosyen los que las
alegaciones de la parte actora se fundamenten en actuacionés discriminatofias por razon de
sexo, orientacién e identidad sexual, expresion de género=e’ caracteristiCas sexuales y aporte
indicios fundados sobre su existencia, correspondera.a la parte demandada la aportacion de
una justificaciéon objetiva y razonable, suficientemente,probada, de/las medidas adoptadas y
de su proporcionalidad

D) VISTA Y CONCLUSIONES.

El art. 62 sefiala que, una vez practicada la praebaivlas partes pueden solicitar que se
celebre una vista oral o bien gue“se, presenten “eonclusiones escritas, consistentes en
alegaciones sucintas acerca de_los hechos, la prueba practicada y los fundamentos juridicos,
o que el pleito sea declarado_coneluso, sin mas tramites, para sentencia.

La LJCA matiza qué @n, lagvista o elwéserito de conclusiones no pueden plantearse
cuestiones nuevas, a menes que el tribunal’lopestime necesario.

E) SENTENCIA.

El art. 67 de la LIJCA sefiala“que el juez o Tribunal debe dictar sentencia en el plazo de
diez dias desde que se declare™el pleito concluso (salvo que, razonadamente, el juez sefiale
una fecha posterior), debiendo)decidir, en virtud del principio de congruencia, todas las
cuestiones controvertidasien ‘el proceso.

La sentencia puede decretar (art. 68), bien la inadmisién del recurso (en supuestos de
ausencia de jurisdieciéon, falta de capacidad o legitimacion, indebida representacion, por
referirse a actos ng Susceptibles de impugnacién, cosa juzgada o litispendencia o interposicion
fuera extemporanea), bien su desestimacion si los actos o disposiciones impugnadas se
ajustan a dereeho, bien su estimacién. En este ultimo supuesto, ademas de decretar la no
conformidad=axderecho del acto o disposicion de que se trate, puede acordarse la restitucion
de la situacién juridica individualizada anterior, si asi lo solicité el demandante, y puede
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reconocer el derecho a la indemnizacién por dafios y perjuicios y sefalar el obligado a
indemnizar, si se realiz6 dicha peticion.

En cuanto a sus efectos, las sentencias de inadmisidon y las de desestimacion sélo
producen efectos frente a las partes, como también lo hacen las estimatorias de pretensiénes
de reconocimiento o restablecimiento de situaciones juridicas individualizadas. las de
anulacién de un acto o disposicion producen efectos frente a todas las personas afectadas.sLa
Ley matiza que la sentencia firme de anulacidon de una disposicidon de caracter general no
afectara a la eficacia de actos o sentencias firmes que lo hayan aplicado antes de/que la
anulacién tuviera efectos generales, salvo si la anulacién supusiera la exclusién o reduccion
de sanciones impuestas.

F) OTRAS FORMAS DE TERMINACION (ART. 74 Y\SS).

1. Desistimiento del recurrente, que se puedesproducir en cualquier momento anterior
a la sentencia. Si se oponen la Administracién,o el Ministerio Fiscal, el Juez no puede
aceptarlo. Igualmente, podra rechazarlo.si se aprecia dafo para el interés publico.

2. Allanamiento de los demandades ‘alasgpretensiones del recurrente, salvo que ello
suponga infraccion manifiestatdel.Osxdenamiento juridico.

3. Reconocimiento en via administrativa de das pretensiones del demandante, salvo
que ello suponga infraceidn"manifiesta del okdehamiento juridico.

4. Acuerdo entre las partes, para lo que‘es necesario que el juicio se promueva sobre
materias susceptiblesrde“transaccién. Si se llega al acuerdo, el Juez dicta auto
declarando teffminade’ el proeedimiento, salvo que lo acordado fuera
manifiestamentecontrario al ordenamiento juridico o lesivo del interés publico o de
terceros.

G) MEDIDAS CAUTELARES.

Estédn reguladas en los ast. 129 y ss de la LJCA. La regla general es que pueden ser
solicitadas por los interesades en cualquier momento del proceso para asegurar la efectividad
de la sentencia. El Juezlo Tribunal sdlo puede acordarla, previa valoracion de todos los
intereses en conflicto, ciande.la ejecucion del acto o la aplicacion de la disposicién impugnada
pudieran hacer perder susfinalidad legitima al recurso, y puede ser denegada si produjera
grave perturbacion.a los intereses generales o de tercero.

Una vez ‘@eexdadas, estaran en vigor hasta que recaiga sentencia firme o el

procedimiento‘termine por alguna otra circunstancia, aunque son susceptibles de modificaciéon
0 revocacion.sivarian las circunstancias en que se acordaron.
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H) PROCEDIMIENTO ABREVIADO (art. 78)

Previsto en la Ley para aquellas materias de las que conozcan los Juzgados de lo
Contencioso administrativo en materia de:

-

s

s

Asuntos de su competencia que se susciten sobre cuestiones de p
al servicio de las Administraciones Publicas

A 4
Sobre extranjeria ’{b’

N
S

Asi como todas aquellas cuya cuantia’no re |OSQ euros

Sobre inadmision de peticiones de asilo politico

Asuntos de disciplina deportiva en mate dopaj

Las peculiaridades se resumen es que las dis s fases pIes del procedimiento

“ordinario” se concentran en la fase de vista.% C y 4
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Y para finalizar, veamos brevemente los Recursos contra resoluciones procesales
que se recogen en el Capitulo III de la Ley

1.- Recurso de SUPLICA

Contra las providencias y los autos no susceptibles de apelacién o casacion
podrd interponerse recurso de REPOSICION (antes figuraba de Suplica, pero hé4.sido
modificado por el Real Decreto-Ley 6/2023) sin perjuicio del cual se llevara a=~efeeto la
resolucién impugnada, salvo que el érgano jurisdiccional, de oficio o a instaneia 'de parte,

acuerde lo contrario.

No es admisible el recurso de reposicion contka, las resoluciones “expresamente
exceptuadas del mismo en esta Ley, ni contra los autes que resuelvan™os recursos de
reposicion y los de aclaracion.

El recurso de reposicion se interpondratenel plazo de_cinco dias a contar desde
el siguiente al de la notificacion de la resolucion impugnada.
2.- Recurso de APELACION.

Las sentencias de los Juzgados™de, o, ContencioSezsadministrativo y de los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-administrativo) seran susceptibles de recurso de apelacioén,
salvo que se hubieran dictadosen les asuntos siguientes:

a) Aquellos cuya cuantia ne.exceda de 30:Q00)euros.

b) Los relativos a materia electoral comprendidos en el articulo 8.0 4.,

Seran siempre susceptibles de apelacion las sentencias siguientes:

a) Las que declaren la inadmisibilidad del recurso en el caso de la letra a) del apartado
anterior.

b) Las dictadas en el procedimiento para la proteccion de los derechos fundamentales
de la persona.

c) Las que resuelvamilitigios entre Administraciones publicas.
d) Las que resuelvan impugnaciones indirectas de disposiciones generales.

e) Las .quen con independencia de la cuantia del procedimiento, sean
susceptibles de extension de efectos
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3.- Recurso de CASACION.

Las sentencias dictadas en Unica instancia por los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo y las dictadas en Unica instancia o en apelacion por la Sala de lo Contencioso-
administrativo de la Audiencia Nacional y por las Salas de lo Contencioso-administratiyo de
los Tribunales Superiores de Justicia seran susceptibles de recurso de casacion
Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo.
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Recurso de Alzada

Recurso Potestativo de Reposicion

Recurso extraordinario de revision

Objeto

NO Agotan la Via administrativa
a) Contra Resoluciones (entendidas
como Acto NO normativos y definitivos).
b) Contra actos de Tramite cualificados.

PONGAN FIN a la via
administrativa

Actos FIRMES en Via Administrativa

Caracteristicas

Ordinario, Preceptivo y Jerarquico

Ordinario, Potestativo Y.MNo Devolutivo

Extraordinario y NO Devolutivo

Organo competente

a)_Para interponer:

- Ante el que dicto el Acto (lo pasasen™t0
dias).

- Ante el competente para resalver.
b)_Para resolver: El Jerarquice. stiperior
al que dicté el acto.

a) Para intgfpenés: El mismo que dictd
el acto.

b) Pdra reselver: EL mismo érgano que
dicto/ehacto.

a) Para interponer: El mismo que dicto el acto.

b) Para resolver: El mismo érgano que dicté el
acto.

Plazo para
interponerlo

- Si el acto es expresgo 18mes.
- Si hay silencio, Siq fimite temposkal ‘para
interponerlo.

-Si el acto es expreso 1 mes.
- Si hay silencio, sin limite temporal
para interponerlo.

a) Error de hecho: 4 aios.
b) Resto de casos: 3 meses.

Plazo para resolver

3 meses, (und vez trangeurtido la
Resolucién es FIRME)

1 mes

3 meses

Silencio

Desestimatorio (Salyo doble silencio)

Desestimatorio
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